Camara de Vereadores de Ouro Preto

CUIDANDO DO NOSSO MAIOR PATRIMONIO: AS PESS0AS

Assessoria Juridica

PARECER 08/2019

EMENTA : Licitagao. Proposta
desconformidade com as exigéncias
editalicias. Desclassificagédo. Nao

atendimento aos requisitos formais do

edital. Vinculagéo ao Instrumento

Convocatdério. Obrigatoriedade.

Foi encaminhado a essa Assessoria Juridica, pela Pregoeira da
Camara Municipal de Ouro Preto, Sra. Erika das Gragas de
Figueiredo Mapa, recurso administrativo interposto pelas
empresas Village Administracdo e Servicos Eireli e Appa Servigos
Tempordrios e Efetivos Ltda. Os referidos recursos foram
interpostos em face da decisdo da pregoeira que desclassificou
as licitantes ora recorrentes no processo licitatério 11/2018 -
Pregdo Presencial 05/2018. O fundamento da desclassificagédo da
empresa Village Administracdo e Servigos Eireli foi a auséncia
de cotacdo da insalubridade em relagdo a totalidade dos
auxiliares de servicos gerais e da empresa APPA Servigos
Temporarios e Efetivos Ltda. foi a auséncia de cotacdo da

insalubridade dos auxiliares de servigos gerais.

Esse é o relatédrio. Passa-se a andlise juridica da questao
PRELIMINARMENTE

DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS OBJETIVOS DE ADMISSIBILIDADE DO

RECURSO

De inicio, cabe analisar os pressupostos objetivos e subjetivos

do presente recurso, para fins de aferigdo se O mesmo pode ou
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ndo ser conhecido pela autoridade julgadora. Neste sentido,
temos os comandos editalicios acerca da interposicdo de

recursos:

5) DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS {' of

N
5.1) Declarada a vencedora, qualquer licitante podera \C

~

manifestar, imediata e motivadamente, a intencdo de
recorrer, quando lhe serda concedido o prazo de 03
(trés) dias tuteis para apresentagdo das razdes do
recurso, ficando as demais licitantes, desde logo,
intimadas a apresentar as contra-razdes, em igual
ntmero de dias, que comeg¢ardo a correr do término do
prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos.

5.2) A falta de manifestagdo imediata e motivada da
licitante, importard a decadéncia do direito de
recurso, e adjudicagdo do objeto da licitagdo pela

Pregoeira, a vencedora.

5.3) O recurso contra a decisdo da Pregoeira, bem como

a impugnag¢do, ndo terdo efeitos suspensivos.

5.4) O acolhimento do recurso importara a invalidacgédo,

apenas, dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

5.5) A petigcdo podera ser feita na prdpria sessdo de
recebimento e, se oral, sera reduzida a termo em Ata.
Nessa hipétese, igual procedimento sera facultado as
demais licitantes, para contra-razdes.

~

{
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5.6) N&do serdo conhecidos os memoriais de recursos

enviados por fax, e-mail e/ou intempestivos.

5.7) Os autos do processo permanecerdo com vista

franqueada aos interessados no Departamento de Compras
e Patriménio, nos dias uteis, no hordrio de 12:00 as

18:00 horas.

Percebe-se portanto, dque para a interposigcdo do recurso, a
empresa recorrente deve se manifestar, imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer 1logo apés a declaracdo da
licitante vencedora, sob pena de decadéncia do direito de

recorrer administrativamente.

Analisando-se a ata da sessdo de julgamento das propostas e dos
documentos de habilitacéao, verifica-se que as licitantes ora

recorrentes manifestaram formalmente o interesse de recorrer.

As razdes foram devidamente enderecadas a pregoeira e
protocoladas tempestivamente junto a camara Municipal de Ouro
Preto. Sendo assim, devem OsS recursos serem conhecidos, pois

presentes 0s requisitos de admissibilidade recursal.
DO MERITO

Adentrando-se ao mérito dos recursos interpostos, ambos tem como
tese juridica principal a alegagdo de que as propostas
desclassificadas atenderam aos requisitos editalicios bem como
aos esclarecimentos prestados quanto as davidas suscitadas pelas
empresas licitantes previamente a sessao de abertura das

propostas.

A empresa APPA Servigos Temporarios e Efetivos Ltda. pleiteia
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toda a anulacdo da fase externa do procedimento licitatério,
invocando o art.4° da lei 10.520/02 e a stmula 473 do STF. A
recorrente defende que sua proposta possuia tédo somente vicios
de ordem material na planilha de preco/formagédo de custos.

Segundo a recorrente, tais vicios poderiam ser facilmente

saneados antes da fase de lances, evitando assim a sua

desclassificacéo.

Ja a empresa Village Administracdo e Servigos Eireli pleiteia a
anulacdo do ato de sua desclassificacdo sob o fundamento de que
apresentou sua proposta de forma estratégica, observando ao

principio da vantajosidade para a Administracdo Publica.

Ambas as recorrentes solicitaram que, caso a pregoeira entenda
por manter a decisio de desclassificacgdo, sejam O0S recursos
encaminhados para a autoridade superior, no caso em tela, O
Presidente desta Casa Legislativa, para apreciagéo do mérito dos

recursos interpostos.

No entanto, nao como acatar as pretensées dos recorrentes, pois
ambas as propostas desclassificadas estavam €m desconformidade
com as exigéncias editalicias, pois nao cotaram um elemento que
comporia os custos das referidas propostas. Aceitar as propostas
implicaria em prejudicar os demais licitantes dque regularmente
cotaram seus pregos levando em consideragao todos ©0s custos
incidentes sobre a prestacdo de servicos de acordo com O edital
e termo de referéncia. O principio da isonomia seria ferido de

morte.

Como fundamento legal para a desclassificagédo, temos O comando

do art.41 da lei n°8.666/93, que assim dispdbe:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
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normas e condigdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

(e o)

Também o art.48 da Lei de Licitacdes estabelece:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que nio atendam as exigéncias do ato
convocatério da licitagdo;

(...)

Corroborando com O NOSSO entendimento termos OS ensinamentos

da doutrina.

A professora Fernanda Marinela leciona:

“O0 principio da vinculagcdo ao instrumento convocatdério
impede que ©O administrador, sem a previsdo expressa no
edital, exija um novo requisito, como também proibe
que, apés sua divulgagdo, qualquer exigéncia seja
liberada, ainda gque todos os licitantes ndo tenham
cumprido tal requisito. A Gltima proibigédo também se
justifica em razdo do principio da isonomia, tendo em
vista que essa mudanga deve ser de conhecimento geral,
permitindo que outros interessados, gque antes ndo
preenchiam os requisitos, possam participar da
licitagdo. Qualguer alteragdo nesse sentido gera a
nulidade do procedimento que deverid ser refeito."
(MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo, 6% Ed.
Editora Impetus. S&o Paulo:2012, p. 407)”
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No mesmo sentido, a licdo de MARIA SYLVIA ZANELA DI PIETRO t‘.
("in" Direito Administrativo, 252 ed., Atlas Ed., S&do Paulo.

2012, D. 381):

"0 principio dirige-se tanto a Administragcdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatdério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de
atender 4as exigéncias concernentes a proposta, serdo

desclassificados (art. 48, inciso I).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condi¢des para participar da licitagdo e as
clidusulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos,; ora,
se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitag¢do, em especial o
da igualdade entre licitantes, pois aquele que se prendeu
aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou”.

Sendo assim, a Administracdo Publica deve se ater a uma
regulamentagdo no que diz respeito a andlise das respostas, para
que possa selecionar de forma objetiva a que melhor se enquadre

em suas exigéncias, mediante critério predefinido, ainda que nao
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se trate do menor preco, evitando-se as propostas cuja
exequibilidade se demonstre incerta. Nem mesmo a licitacdo da

modalidade de pregdo, cuja formalidade ¢ relativizada em relacéo

as demais modalidades previstas na Lei n® 8.666/93, admite a
desconsideracdo dos critérios de calculo do preco dos servicos
quando esta situagdo implicar em reducdo da seguranca para a

Administracdo Publica.

E por fim, para sedimentar a opinido desse parecer, temos as

decisbes judiciais a seguir:

ADMINISTRATIVO. LICI TACAO . EDITAL. INOBSERVANCIA. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. Impde-se a manutencdo do ato que desclassificou

proposta apresentada em desconformidade com as regras

editalicias El inexeqiiivel. (TIMG- Apelacgédo Civel
1.0024.06.120249-5/002, Relator(a): Des.(a) Fernando Brdulio, 8°
CAMARA CIVEL, julgamento em 02/10/2008, publicag¢do da sumula em
31/10/2008)

MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO PUBLICA - PROPOSTA EM
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL = LEGALIDADE. Configura-se

inocorrente o alegado direito liquido e certo da participante de
licitagcdo publica que, ao comparecer no certame licitatédrio,
formulou proposta em desconformidade com as exigéncias dispostas
no edital, dai o acerto de sua desclassificagdo. (TJMG- Apelagdo
Civel 1.0000.00.294656-4/000, Relator(a): Des. (a) Francisco
Figueiredo , 2% CAMARA CIVEL, julgamento em 11/03/2003,
publicagdo da sumula em 11/04/2003)
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CONCLUSAO

Em conclusdo, essa Assessoria Juridica opina pela necessidade de
manutengdo dos atos de desclassificacdo das licitantes o/

recorrentes, pois ambas as propostas estavam em desconformidade'\

com as exigéncias editalicias, ferindo pois, a isonomia do
certame. Portanto, torna-se imperiosa a manutencdo do resultado

do certame, sugerindo sua homologagdo e adjudicacio.

Este €& o parecer, sub censura, que nesta data encaminhamos a
pregoeira Sra. Erika das Gracas de Figueiredo Mapa e ao
Presidente da Camara Municipal, para a tomada de providéncias

cabiveis e pertinentes.

Ouro Preto, 29 de janeiro de 2019.

g 5
Gustavo Alessandro Cardoso
Assessor Juridico

OAB/MG 91.381

b}
SRS e -
Flavia 1ana Ferreira Carneiro

Advogada
OAB/MG 147.180

( VRS
Jéssicd Galdina Porfirio Ledncio

Assessora Juridica

OAB/MG 170.338
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Termo Ratificacgédo

Pelo presente termo de ratificacdo, eu, Erika das Gracas
de Figueiredo Mapa, na qualidade de Pregoeira da CAMARA MUNICIPAL
DE OURO PRETO, inscrita no CNPJ/MF n° 19.146.752/0001-93,
estabelecida na Praga Tiradentes, n°41, Centro, Ouro Preto-MG, na
qualidade de Jjulgadora dos recursos administrativos interpostés
pelas empresas Village Administragdo e Servicos Eireli e Appa
Servicos Tempordrios e Efetivos Ltda., no processo licitatdério n°
11/2018 - Pregdo Presencial n° 05/2018, vem ratificar o parecer
juridico n° 08/2019 de autoria da Assessoria Juridica, que opinou
pela manutengdo da desclassificagdo das propostas das empresas
recorrentes. Sendo assim, encaminho a decisdo do referido recurso
e as razbdes recursais a autoridade superior, no caso o Presidente
da Casa, para apreciacdo e tomada de providéncias que entender

cabiveis.

Ouro Preto, 31 de janeiro de 2019.

. ] g
Erika das agas Figueiredo Mapa

Pregoeira
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