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Assessoria Juridica

Camara Municipal de Ouro Preto

PARECER n°81/2021

EMENTA: CONTRATAGCAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITAGAO. Art.75, Il, LEI N° 14.133/2021. CONTRATAGAO
DE SERVICO DE TELEFONIA VolP. CONSIDERAGOES.

I- RELATORIO

Foi encaminhada a esta Assessoria Juridica, pelo Diretor de Compras e Patriménio,
Sr. Duarte Liberato, solicitagdo para a andlise juridica do pedido de contratacéo direta do
servigo de telefonia — plataforma PABX em nuvem com tecnologia de voz sobre IP(VolP),
incluindo os recursos de acesso ao STFC, ligagbes locais, nacionais e internacionais, com
os servigos de instalagdo, configuragédo, suporte, manutencdo e treinamento, conforme
especificado no termo de referéncia apresentado pela Diretoria do Departamento de
Tecnologia da Informagao(doc. Anexo).

E o relatério. Passa-se a analise juridica da questao
Il- FUNDAMENTOS

O art. 191 da Lei n° 14.133/2021 prevé que a administragdo podera optar por licitar
ou contratar diretamente de acordo com esta lei, nos dois anos ap6s a sua publicagao,
periodo em que a Lei n° 8.666/1993 continua valida, e a opc¢do escolhida devera ser
indicada expressamente no instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo
combinada das leis.

A lei 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre licitagbes e contratos
administrativos traz em seu texto as possibilidades de contratagdo sem a exigéncia de

competicdo entre os possiveis licitantes interessados. E, uma dessas possibilidades é a
previsdo do art. 75, inciso I, que estabelece ser dispensavel a licitagdo para contratacao

que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de servigos e
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compras, distintos de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencgao de
veiculos automotores.

No caso concreto, a contratagéo dos servigos de telefonia remonta a valor inferior a
R$50.000,00 (cinquenta mil reais). O valor global da prestagao de servicos perfaz a
quantia de R$37.281,66(trinta e sete mil, duzentos e oitenta e um reais e sessenta e seis
centavos), sendo que o valor mensal é de R$2.964,00(dois mil, novecentos e sessenta e
quatro reais). Sendo assim, a referida contratagao atende ao requisito de valor para fins
de dispensa de licitagao.

Superado o requisito de valor, o art. 72 da lei 14.133/21traz os documentos

exigidos na instrugao de um procedimento administrativo de contracao direta:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV -demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos
orgcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.
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Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do
do publico em sitio eletrénico oficial

O procedimento administrativo da referida contratagdo possui o documento de
formalizagdo do pedido(Memorando n° ME-DT/21-11-054), sendo o Departamento de
Tecnologia da Informagéo o responsavel pela solicitagdo da contratagcdo. Integra o

procedimento, o Termo de Referéncia com todas as especificagées da contratacdo

Foram apresentados 03(trés) orgamentos distintos, e, mesmo as empresas nao
estando cadastradas em sistema de fornecedores e prestadores de servigos junto a
Cémara Municipal, as mesmas atuam no ramo do objeto da contratagéo, preenchendo os
requisitos de qualificagdo técnica exigidos, possibilitando pois, o balizamento do preco
meédio de mercado. Apresentados os orgamentos, as referidas empresas serao

devidamente cadastradas no banco de dados da Camara Municipal.

No item 21 do termo de referéncia ha mengéo a dotacdo orcamentaria destinada
aos custos da contratagdo. Ha também os requisitos de qualificacdo técnica, bem como

documentagéao de habilitagdo da empresa a ser contratada.

A escolha da contratada se justificou pelo fato de se tratar de empresa do ramo
devidamente constituida, que disponibiliza o servigo necessario, adequando-se ao objeto
pretendido, e também, pelo fato da proposta se adequar aos valores praticados no

mercado.

Por fim, devem ser observadas as ponderacgées do art. 75 da Lei n° 14.133/2021,
no que tange a dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens por valores inferiores a

R$50.000,00 (cinquenta mil reais), vejamos:

‘§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos inci-
sos | e Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unida-
de gestora;
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Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagées no mesmo ramo de atividade.

()

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo pre-
ferencialmente precedidas de divulgagéo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e
com a manifestacéo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais
de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo ser&o pre-
ferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser di-
vulgado e mantido a disposigéo do publico no Portal Nacional de Contratagées Pu-
blicas (PNCP)”.

Nesse sentido, uma vez que a Camara Municipal se enquadra como a unidade
gestora do presente contrato, o somatério despendido no atual exercicio financeiro com
aquisicao de objetos da mesma natureza, por dispensa, nao pode ultrapassar o limite de
R$50.000,00 (cinquenta mil reais). Conforme informado e comprovado, pelo Diretor do
Departamento de Compras e Patriménio, no presente exercicio financeiro nao foi

despendida nenhuma quantia referente ao objeto a ser contratado.

Ressalta-se, por fim, a previsdo do art. 75, §3°, da Lei n° 14.133/2021, que dispde
sobre a divulgacéo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias
uteis, com a especificagdo do objeto pretendido na contratagdo e a manifestagdo de
interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados.
Nesse sentido, dentro das possibilidades atuais da administracdo deve-se buscar a

aplicacao do supracitado dispositivo.

[ll- CONCLUSAO

Isto posto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade de contratagao direta
por dispensa de licitagdo, nos termos do inciso Il, do art.75 da Lei n° 14.133/2021, do
servigo de telefonia — plataforma PABX em nuvem com tecnologia de voz sobre IP(VolIP),
incluindo os recursos de acesso ao STFC, ligagées locais, nacionais e internacionais, com
os servigos de instalagéo, configuragéo, suporte, manutengéo e treinamento.
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pras e

E o parecer, sub censura, que nesta data encaminhamos a Diretoria de Com

Patriménio, a Diretoria Geral, a Controladoria Interna e ao Presidente da Camara

Municipal, para a tomada de providéncias que entenderem cabiveis.

Ouro Preto, ’10 de dezembro de 2021.

e
Gustavo Afessandro Cardoso é%ﬁg;%é%;&?é}é‘%ﬁ”
Assessor Juridico Advogada da CMOP
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