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RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO: DE MAOS DADAS COM O POVO

Assessoria Juridica [O%
Camara Municipal de Ouro Preto \ O’b

Parecer n° 90/2021

EMENTA: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SABARA. ART. 15, DA LEI N°8. 666/1993.
DECRETO FEDERAL N°7.892/2013. DECRETO
MUNICIPAL N° 3.964/14. CONSIDERAGCOES.

|. Relatorio

Foi encaminhada a esta Assessoria Juridica pelo Departamento de Compras €
Patriménio solicitagdo de parecer juridico acerca da intengao de ades3o a ata de registro
de precos realizada pela Prefeitura Municipal de Sabara-MG, Pregao Presencial n°
012/2021, para a aquisicéo de 30 computadores para atender as demandas da Camara
Municipal de Ouro Preto.

E o relatorio, passa-se a analise juridica da questao.
Il. Fundamentos

Conforme leciona Margal Justen Filho “a ata de registro de pregos & um
instrumento juridico que define as condigbes de futuras contratagées. Trata-se de uma
promessa de contratagdo assumida pelo particular cuja proposta tiver sido selecionada. A
ata consagra as especificagoes sobre o objeto a ser executado, quantitativos maximos e
minimos, prazos e locais de entrega e todas as demais condigbes relevantes. A

formalizacio da ata ndo impde a Administragdo a obrigagéo de contratar”.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagcdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasii, 2021,p. 186/187.
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A adesdo a ata de registro de pregos € realizada por 6rgao ou éntidade da
administracdo publica que, embora nao tenha participado originalmente da concepgao de
um determinado Sistema de Registro de Precos, dele se beneficia posteriormente,
atendidos os requisitos legais.

Por sua vez, a Lei Federal n° 14.133/2021, que dispde sobre licitagdes e contratos,
entrou em vigor no dia 1° de abril de 2021, estabelecendo regras especificas de transicao.

Com efeito, o art. 191 dispde que a administracéo podera, durante o periodo de 2
(dois) anos, optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com suas proprias
disposicdes (da Lei Federal no 14.133/2021) ou de acordo com a Lei Federal n°
8.666/1993, desde que a opgao conste de forma expressa no instrumento de contratagéao,
vedada a combinacéo das duas leis.

De acordo com o memorando encaminhado para esta Assessoria Juridica, a opcao
foi pela adesédo a ata de registro de precos oriunda da Prefeitura Municipal de Sabara
segundo o art. 15 da Lei n°® 8.666/93.

A Ata de Registro de Pregos n°025/2021, no ponto 3, Il, autoriza expressamente
sua utilizagéo por outros 6rgaos € entidades de outras esferas governamentais que nao

tenham participado do certame licitatorio.

O Decreto Municipal n° 1.590/2007 dispde sobre a regulamentagéo do Sistema de
Registro de Precos na Prefeitura Municipal de Sabara. No entanto, ndo aborda em seus
dispositivos a utilizagao da ata de registro de pregos por 6rgaos ou entidades nao

participantes.

Diante do siléncio do supracitado Decreto, utilizar-se-a, a regulamentagao federal,
expressa no Decreto Federal n° 7.892/2013, e a do Municipio de Ouro Preto, disposta no

Decreto Municipal n° 3.964/14, para tratar da matéria.

Nesse diapasdo, o Decreto Federal n°7.892, de 23 de janeiro de 2013, traz a

seguinte regulamentagéo:

DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO
OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES
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Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgao ou entidade da administragéo publica federal que ndo
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do o6rgao
gerenciador.

§ 1° Os orgaos e entidades que nao participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos,
deverdo consultar o 6rgao gerenciador da ata para manifestacao
sobre a possibilidade de adeséo.

§ 1°-AA manifestacdo do 6rgao gerenciador de que tratao § 1°
fica condicionada a realizacao de estudo, pelos orgaos e pelas
entidades que nao participaram do registro de precos, que demonstre
o ganho de eficiencia, a viabilidade e a economicidade para a
administracéo publica federal da utilizacdo da ata de registro de
precos, conforme estabelecido em ato do Secretario de Gestado do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. (Incluido
pelo Decreto n°® 9.488, de 2018) ( Vigéncia)

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A, ap6s aprovagao pelo
6rgao gerenciador, sera divulgado no Portal de Compras do Governo
federal. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de
pregos, observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela
aceitacdo ou nao do fornecimento decorrente de adesao, desde que
nao prejudique as obrigagdes presentes € futuras decorrentes da ata,
assumidas com o érgéo gerenciador € 6rgéos participantes.

§ 3° As aquisigdes ou as contratacdes adicionais de que trata
este artigo ndo poderao exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta
por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e
para os 6rgaos participantes. (Redacao dada pelo Decreto n° 9.488,
de 2018) (Vigéncia)

§ 4° O instrumento convocatorio prevera que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de precos nao podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o0 6rgao gerenciador e
para os 06rgaos participantes, independentemente do numero de
4rgaos nao participantes que aderirem. (Redacdo dada pelo Decreto
n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)
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§ 4°-A Na hipotese de compra nacional: ( Incluido pelo Decreto
n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

| - as aquisi¢cbes ou as contratagdes adicionais n&o excederao,
por 6rgao ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens
do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de
pregos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgdos participantes; €
(Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) ( Vigéncia)

I| - o instrumento convocatoério da compra nacional prevera que
o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos
ndo excedera, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos para o 6rgéo gerenciador
e para 0os 0rgaos participantes, independentemente do numero de
6rgaos nao participantes que aderirem. (Incluido pelo Decreto n’
9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 6° Apds a autorizacdo do 6rgéo gerenciador, 0O 6rgao nao
participante devera efetivar a aquisi¢aéo ou contratagéo solicitada em
até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgao nao participante 0S atos relativos a
cobranga do cumprimento  pelo fornecedor das obrigacdes
contratualmente assumidas e a aplicacéo, observada a ampla defesa
e o contraditorio, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais, em relagdo as suas
proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao 0rgao
gerenciador.

§ 8° E vedada aos 6rgaos e entidades da administracéo publica
federal a adesdo a ata de registro de pre¢os gerenciada por orgao ou
entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos 6rgaos ou entidades municipais, distritais
ou estaduais a ades@o a ata de registro de pregos da Administragéo
Publica Federal.

§ 9-A Sem prejuizo da observancia ao disposto no § 3, a
hipotese prevista no § 9° ndo se aplica o disposto nos § 1°-Ae § 1°-B
no caso de érgaos e entidades de outros entes federativos. (Incluido
pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigencia)
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§ 10. E vedada a contratagao de servicos de tecnologia da
informacao e comunicacao por meio de ades3o a ata de registro de
precos que nao seja: (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018)

(Vigéncia)

| - gerenciada pelo Ministério  do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao: ou (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de
2018) (Vigéncia)

|| - gerenciada por outro 6rgao ou entidade e previamente
aprovada pela Secretaria de Tecnologia da Informagdo €
Comunicagdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento €
Gestao. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§11.0 disposto no § 10 nao se aplica as hipéteses em que a
contratacao de servicos esteja vinculada ao fornecimento de bens de
tecnologia da informacao e comunicacao constante da mesma ata de
registro de precos. (Incluido pelo Decreto n° 9.488. de 2018)

(Vigéncia)

No ambito do Municipio de Ouro Preto, segundo 0 Decreto Municipal 3.964/14, a

regéncia € a seguinte:
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DA UTILIZAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS POR
ORGAO OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

Art. 19. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgao ou entidade da administragcao publica que nao tenha

participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do Municipio de
Ouro Preto.

§1° Os orgaos € entidades que nao participaram do registro de
pregos, quando desejarern fazer uso da ata de registro de precos,
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deverao consultar a Superintendéncia de Compras € LicitacOes para
manifestagao sobre a possibilidade de adesao.

§2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagaéo ou
nao do fornecimento decorrente de adesdo, desde que nao
prejudique as obrigacoes presentes € futuras decorrentes da ata.

§ 3° As aquisi¢oes ou contratagdes adicionais a que s€ refere este
artigo nao poderao exceder, por 6rgéo ou entidade, a cinquenta por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatoério e
registrados na ata de registro de precos. (Redagao dada pelo
' Decreto Executivo - 5213 de 2018)

§ 4 O instrumento convocatorio devera prever que O quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de precos nao podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo registrado para cada
item, independente do numero de 6rgaos nao participantes.
(Redag&o dada pelo Decreto Executivo - 5 213 de 2018)

§5° Apods a autorizagéo do Municipio de Ouro Preto, o 6rgdo nao
participante devera efetivar a aquisicao ou contratacao solicitada em
até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§6° Compete ao 6rgao nao participante 0s atos relativos a cobranca
do cumprimento pelo fornecedor das obrigagoes contratualmente
assumidas e a aplicacao, observada a ampla defesa € ©
contraditoério, ~ de eventuais  penalidades decorrentes  do
descumprimento de clausulas contratuais, em relacdo as suas
proprias contratacdes, informando as ocorréncias a Superintendéncia
de Compras € Licitagdes.

§7° E facultada aos oérgaos ou entidades municipais, distritais,
estaduais e federais a ades3o a ata de registro de precos.

Os dispositivos legais acima citados estabelecem o regramento sobre a adesao a

ata de registro de pregos por 6rgao nao participante do procedimento licitatorio.

Nesse sentido, para utilizar o referido instrumento € necessario que 0 requerimento
de adesdo seja devidamente justificado, limitado a cinquenta por cento dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de pregos, limitado

ao dobro do quantitativo registrado para cada item, independente do numero de 6rgaos
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nao participantes, e que demonstre o ganho de eficiéncia, viabilidade e economicidade

para a administragdo publica da utilizacao da ata.

O termo de referéncia apresentado para a presente contratacdo, bem como os
Memorandos n° ME-DT/21-12-067 e ME-DT/21-12-066, abordaram a justificativa para o
requerimento de ades&o a ata de registro de precos, elencando as demandas da Camara
e a vantajosidade da adeséo.

Outrossim, conforme documentagdo anexada aos Memorandos e ao Termo de
Referéncia, a limitacéo de cinquenta por cento dos quantitativos dos itens registrados na
ata de registro de pregos foi devidamente considerada, assim como a limitacdo do dobro

do quantitativo registrado, independente do nimero de 6rgaos participantes.
lll. Conclusao

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade de adesao a
Ata de Registro de Pregos desde que devidamente observada a regulamentacao e as
exigéncias dispostas na legislacdo acima.

E o parecer, sub censura, que nesta data encaminhamos a Diretoria de Compras e
Patriménio, a Diretoria-Geral, a Controladoria Interna e a Presidéncia, para a tomada de

providéncias que entender cabiveis.

Ouro Preto, 23 de dezembro de 2021.

Elisa de Castro Ibraim
Advcgada da CMOP
OAB/MG 178.650

Gustavo Aléssandro Cardoso Marco Anténio Nicolato Medircio

Assessor Juridico Assessor Juridico
OAB/MG 91.381 OAB/MG 100.082
YPraca Tiradentes, 41 - Centro & (31) 3551-1110 / 3551-1466 | @www.cmop.mg.gov.br



