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DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
PARTICIPACAO DE DESENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE NEGRA.

Artigo 1° - Fica por esta Lei comp\l/éﬁi(étntar,f criado o CONSELHO
MUNICIPAL DE PARTICIPACAO E DESENVOLVIMENTO DA
COMUNIDADE NEGRA, de carater deliberativo, que tera as seguintes
atribui¢des:

[ - Formular diretrizes ¢ promover, em todos os niveis da Administra¢do
Direta ¢ Indireta do municipio, atividades que visem a defesa dos direitos da
comunidade negra, eliminagio das discriminagdes que a atingem, bem como a sua
plena inser¢do na vida sdcio-econdmica e politico cultural;

Il — Assessorar o Poder Executivo, emitindo pareceres, deliberando e
acompanhando a elaboragdo e execugdio de programas do governo, nos ambitos
federal, estadual e municipal, em questdes relativas a comunidade negra, com o
objetivo de defender seus direitos ¢ interesses;

IlI- Desenvolver, realizar e publicar estudos e pesquisas relativos a

problemética da comunidade negra;

IV — Sugerir ao Prefeito Municipal a elaboragdo de projetos de Lei que
visem assegurar ¢ ampliar os direitos da comunidade negra e eliminar da

legislagdo disposi¢des discriminatorios:

V - Fiscalizar e tomar as providéncias para o cumprimento da legislacdo

favoravel aos direitos da comunidade negra;

VI — Desenvolver projetos que promovam a participagdo da comunidade

negra em todos os niveis de atividades;

VII - Estudar os problemas, receber sugestdes da sociedade, opinar ¢

|

deliberar sobre denuncias que lhe sejam encaminhadai;/(r
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CAMARA MUNICIPAL DE OURO PRETO

— Apoiar realizagOes concernentes a comunidade negra € promover
tos e intercAmbio com organizagdes nacionais ¢ internacionais afins ou

nao;

IX — manter entendimentos com o fim de obter apoio para a realizag@o de

" projetos de sua autoria, junto a iniciativa privada, nacional ou internacional, bem

como a administragdo direto ou indireta estadual e federal, assim como junto as
empresas de capital misto de todos os niveis de administragio do pais;

X — Elaborar, aprovar, modificar ou revogar seu regimento interno,

X1 — Criar o fundo de captagio de recursos privados ou publicos a serem X
geridos pelo Conselho.

Parsigrafo Unico — O Poder Publico Municipal concederd auxilio ou
subvencdo ao Consetho, mediante apresentacdo de programas e planos de
atividades, observadas as formalidades exigidas pelo Poder Piblico e pelo fundo
de Participacdo e respeitadas as normas legais.

Artigo 2° - O Conselho Municipal de participacdo ¢ desenvolvimento da
Comunidade Negra sera composto por 11 (onze) membros titulares e igual niimero
de suplentes, sendo:

I — 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Cidadania de >
Desenvolvimento Social;

I - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Saude;

[lI - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagdo;

1V - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Cultura; :

V - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Esportes; _><_

VI - 01 (um) representante da OAB — Ordem dos Advogados do Brasil:

VII - 01 (um) representante da Liga Mundial de Capoeira;

VIIL - 01 (um) representante das Escolas de Samba;

IX -01 (um) representante das Religides Afro-Brasileiras:

X - 02 (dois) representante de Movimento Cultural e Social Afro-Brasileiro. >, < :

Parigrafo Unico — Os representantes previstos nos incisos VII, VIII, IX e
X, serdo eleitos pelos seus pares em assembléias amplamente divulgadas.
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tigo 3° - As Tungdes dos membros do Conselho nao serao re
eradas como de servigo publico relevante.

Artigo 4° - O mandato dos membros do Conselho sera de 02 (dois) anos,
permitida apenas uma reconducio.

Artigo 5° - O Conselho sera administrado e representado por uma Diretoria
Executiva, composta de Presidente, Vice-Presidente, 1° Secretario e 2° Secretario,
escolhidos dentre seus membros titulares.

Artigo 6° - A Administragdio Municipal fica obrigada a prestar quaisquer
informagdes que o Conselho necessitar para desenvolver seu trabalho.

Artigo 7° - A Administragdo Municipal fica obrigada a fornecer condi¢des
estruturais para o pleno funcionamento do Conselho.

Artigo 8° - A designagdo e a posse dos membros do Conselho deverdo )<
ocorrer contados da publicagdo da presente Lei complementar. - CRMRVAL D 4

r % 7}

LY |

Artigo 9° - Compete aos membros do Conselho:

[ — Elaborar o regimento interno no prazo contados da data da posse dos
membros do conselho; Luavto)

1
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Il — Consolidar a estrutura organizacional do conselho:

IIT — Exercer todos e quaisquer atos inerentes a administragdo e gestdo dos
objetivos do conselho.

Artigo 10° - Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Casa da Camara Bernardo Pereira de Vasconcelos, aos 26 de abril de 2002.

Maria José (. 1. Le :

andro
EADORA
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PARECER

CRIAGCAO DE CONSELHOS MUNICIPAIS - LEI
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO

Consulta-nos a Camara Municipal de Ouro Preto acerca da criagao do Conselho
Municipal de Participagcdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra, sob a
responsabilidade do Vereador Walter.

E o relatorio. Emite-se o Parecer:

De antemao, cabe aludir acerca da natureza triade da reparticio dos
Poderes elencados no cerne da prépria Magna Carta vigente, em sobretudo, sob a
égide do Municipio persi.

Perquirindo a conjuntura do atual Estado Brasileiro e seus basilares
juridicos, ao lume da Constituicdo Federal de 1988, instauradora do Estado
Democratico de Direito, rezou em seu artigo 1° que a Republica Federativa do
Brasil € constituida pela acoplacdo indissoluvel de Estados-Membros e
Municipios, bem como pelo Distrito Federal. Dessarte, revela-se o Municipio como
parte integradora e precipua no contexto do Estado Federado Brasileiro, apesar
de contendas tangenciais a sua natureza constitucional, questdo de somenos
importancia a analise em tela. Ademais, a confirmacao do Municipio enquanto
ente efetivamente integrante da Federacio Brasileira da-se através dos
dispositivos supra-legais, a saber art.1°, art. 18, art.30 da CF/88.

Como bem leciona Alexandre de Moraes, compde-se o Municipio da triplice
capacidade de auto-organizacdo e normatizacdo propria, autogoverno e auto-
administra¢do. Ademais, expde o douto:

“a autonomia municipal, da mesma forma que a dos Estados-
membros, configura-se pela triplice capacidade de auto-
organizagdo e normatizagdo propria, autogoverno e auto-
administracdo.” !

Joaquim Castro Aguiar, analisando a autonomia municipal, assevera com
propriedade que

' MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 5°ed..Sdo Paulo: Atlas, 1999, p-252
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“a autonomia municipal envolve quddrupla concepcgdo: a de
governo préprio, faculdade de eleger Ilivremente seus
representantes politicos(autonomia politica), jungiu-se a de
legislar(autonomia legislativa), a de administragdo prépria, no
que concerne ao seu peculiar interesse, especialmente quanto a
instituicdo e arrecadagdo dos tributos de sua competéncia e
aplicagdo de suas rendas(autonomia financeira) e a
organizagdo e prestagdo dos servigcos publicos de interesse
local(autonomia administrativa).” ?

Incontestavel a posicdo do Municipio enquanto ente integrante da
Federacao Brasileira, dotado de autonomia nos termos das Constitui¢coes Federal
e Estadual, sujeitando-se, assim, aos principios constitucionais estabelecidos -
limitativos e conformadores de seu poder legiferante.

Até a promulgacao da Constituicao de 1988, os Municipios sujeitavam-se a
legislacdo estadual. Tal sujeicado, com a Carta de 1988, encontra-se
definitivamente extirpada, pois conforme dic¢do do art. 29 da CR/88, possui o
ente local competéncia para elaborar sua Lei Organica, senédo vejamos:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdanica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

(...).”(grifos nossos)

A LOM - Lei Organica Municipal - é o documento disciplinador e
fundamento de validade das normas editadas em ambito municipal, respeitados
os principios estabelecidos nas Constituicées Federal e Estadual.

Outro nao € o entendimento de Jair Eduardo Santana que preleciona que

“..a Lei Organica recebeu seu fundamento légico da Carta
Federal e esta, de sua vez, determina a observancia de certos
parametros dentro dos quais se encontram os principios da
propria Constituicdo Federal, principios da Carta Estadual, as
regras  constitucionais  destinadas  especificamente a
organizagdo dos Municipios, dentre outras regras de
condicionamento e observagdo obrigatérios...a Constituicdo
Federal é a sede do fundamento de validade da Lei Organica,

? AGUIAR, Joaquim castro. Competéncia e Autonomia dos Municipios na Nova Constituigdo. 1* ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1993, p. 111.
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de modo que é ali que se encontram plasmados os dispositivos
e principios que determinam a regéncia daquela.™

Conforme entendimento acima esposado, a legitimidade da LOM subsume-
se ao modelo plasmado nas Constitui¢goes Federal e Estadual.

Em sendo assim, atenta contra as Constituicoes Federal, Estadual e
Municipal o projeto de lei em comento uma vez que inobserva o principio da
separacéo dos poderes ( art. 2°, CR/88).

A LOM somente pode dispor validamente de regras conforme o modelo
plasmado na Constituicdio da Republica ( art. 29, CR/88 ), sob pena de
inconstitucionalidade. Logo, nao pode o Poder Legislativo estabelecer ao seu
alvedrio as competéncias dos poderes locais.

A Constitui¢do Federal é a fonte definidora das competéncias de cada um
dos poderes e onde estao previstos os instrumentos de controle de um poder
sobre o outro, estabelecendo o chamado sistema de freios e contrapesos. Nesse
sentido, devem as cartas Estadual e Municipal conformar-se ao disposto no
diploma maior.

Para mantenca do proprio Estado exige-se o equilibrio entre os poderes. E o
Legislativo e Executivo Municipais, em respeito ao principio da separacao dos
poderes, devem ser considerados, nas diversas relacdoes que estabelecem, como
ocupantes de um mesmo plano.

As fungées executiva e legislativa sdo inconfundiveis. O exercicio dessas
fungdes cabe a o6rgaos distintos dentro da estrutura federativa brasileira, sendo
que as atribui¢ées de cada poder encontram modelo de observancia obrigatoria
na Constiuicao Federal.

Tem-se pois que cada um dos poderes transita em campos distintos de
atribuic¢oes especificas e intransferiveis. Logo o Projeto de Lei 23/02 fere de morte

o principio da separacdo dos poderes e o modelo federal disposto na Carta da
Republica.

Estabelece a Lei Organica do Municipio de Ouro Preto, observado o modelo
federal e o principio da separacio de poderes, que:

"Art.78. Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Lei Organica:

()

II- do Prefeito:

-

> SANTANA, Jair Eduardo. Competéncias Legislativas Municipais. 2° ed. Belo Horizonte: Del Rey. p. 100/101.
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e) a organizagdo dos érgaos da administragdo publica;

fii)

Como se depreende das normas acima elencadas cada poder transita em
campos distintos de atribui¢oes especificas e indelegaveis, nao podendo ocorrer a
devassa de um sobre o outro.

A Lei Organica do Municipio de Ouro Preto versa em seu art.37 acerca da
criacdo de Conselhos Municipais especificos, todos de natureza consultiva, tal
como o mesmo texto afirma. Dispde, ainda, na norma inserta no §4°, do art.37
que "na medida em que haja interesse e necessidade por parte do Poder Publico
ou da comunidade, poderdao ser criados, por lei, novos conselhos, nos moldes
estabelecidos nesta Lei Organica."

Estabelece, também, a ConstituicAdo Municipal quais conselhos terao
carater deliberativa ndo mencionando, desse modo, a respeito do Conselho
Municipal de Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra. Este, tal
como se expode no aludido Projeto de Lei n°54/02, tem erroneamente o carater
deliberativo, caminhando a contra-gosto da retromencionada Lei Organica.
Excetuam-se, todavia, quanto a natureza, apenas os Conselhos Municipais de
Saude e de Assisténcia Social, ambos com carater deliberativo (§1°, art.37 LOM ).

Doutro modo, também revela o choque de competéncia o ditame legal da
Lei Organica Municipal em tela em seu art.78, inciso II , alinea e, ao se
considerar matéria de iniciativa privativa do Prefeito a organizacdao dos 6rgaos da
administragao direta.

O douto José Rubens Costa, em sua Obra Manual do Prefeito e do Vereador,
afirmou, com propriedade, que as leis ou requerimentos votados pela Camara nao
podem determinar ao Prefeito que execute obras, promova servigos, e, tampouco,
nao pode a lei advinda de iniciativa de Vereadores instituir conselhos ou érgaos
municipais.( in Manual do Prefeito e do Vereador. Belo Horizonte: Del Rey, p.134)

Tal projeto afronta o principio da separagdo dos poderes e impede o
exercicio de competéncia legalmente prevista. Nesse sentido caminha a
inteligéncia de Hely Lopes Meirelles que preleciona que "todo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Camara - como também toda delibera¢do da Camara que
invadir ou retirar atribui¢do da Prefeitura o do Prefeito - é nulo, por ofensivo ao
principio da separagao de fungdes dos 6rgaos do governo local ( CF, art.2°, c/c
art.31 ), podendo ser invalidado pelo judiciario." ( in Direito Municipal Brasileiro,
10® ed., Sao Paulo: Malheiros, 1998, p.544).

Lembramos, também, que a Constituicdo do Estado de Minas Gerais no seu
art.173, caput e paragrafo primeiro, determina que a Camara Municipal esta
impedida de intervir nas atribui¢oes exclusivas do Poder Executivo Municipal, em
consonancia com os principios da autonomia, harmonia e independéncia des
Poderes Municipais. Destacamos que tal regra é de observancia obrigatéria pelos
entes municipais em virtude do disposto no art.172 da Carta Estadual.
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CONCLUSAO.

Diante do exposto concluimos pela inconstitucionalidade do projeto de lei
em comento por vicio de iniciativa e por caracterizar flagrante devassa do
Legislativo no Executivo, pois desconsiderou principios de observancia obrigatéria
para todos os entes da federacao - principio da simetria com o centro - e preceitos
insculpidos na Lei Organica do Municipio de Ouro Preto.

Ouro Preto, 17 de maio de 2002.

E o nosso parecer, sub censura.
A consideragao superior.

Gustavo Henrique Pataro Pinto
OAB/MG 79836

Eder Marques de Azevedo
Estagiario Académico
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO AO PROJETO
DE LEI N° 54/2002

A Vereadora Maria José Cerceau Ibraim Leandro apresenta para apreciagdo do Plenario, Projeto
de Lei que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Participa¢do de Desenvolvimento
da Comunidade Negra.

A Comissdo analisando a matéria proposta e o parecer jun’dico apresentado pelo vereador
Walter Fernandes sobre a mesma, € de parecer pcla sua rejei¢do e, sugere a autora que faca uma
Indicacdo ao Poder Executivo.

Sala das Comisses, em 28 de malo de 2002.

Vereador Gleiser Ll:lci; Boyoni.Soares -presiden

Vereador Vereador Ly
Vereador G Mdmho-membro Vereador Jarbas Eustaquio Avellar-membro
‘\;J:\, (.k\ \ AL ¢ :
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REQUERIMENTO N* 393 /@Cf

Exmo. Sr.

Vereador Jarbas Eustaquio Avellar
Presidente da Camara Municipal de
OURO PRETO

Excelentissimo Senhor:

REQUEIRO de Vossa Exceléncia retirada dos Projetos de Lei abaixo
— discriminados de minha autoria.
Projeto de Lei n® 43/02 — Dispdc sobre a proibigio da utilizagdo de alimentos
transgénicos na composi¢io da merenda fornecida aos alunos dos estabelecimentos de
ensino oficiais do Municipio.
Projeto de Lei n® 44/02 — Cria o Projeto “Palco da gente™. destinado o estimular as
atividades culturais.
Projeto de Lei n® 45/02 — autoriza o Poder Exccutivo a adotar o Programa de Combate
a violéncia Doméstica.
Projeto de Lei n® 48/02 — Autoriza convénio entre a Prefeitura Municipal ¢ o Juizado
Especial de Pequenas Causas, para implantaciio da lustica Itinerante no Municipio.
Projeto de Lei n° 49/02 — Determina a inclusio do teste HIV, dentre os exames que
constituem o Pré-Natal, no Municipio.
Projeto de Lei n°® 50/02 — Autoriza o poder executivo a criar o Conselho Municipal d¢
Pesquisa ¢ Custos. ' ‘ :
Projeto de Lei n® 52/02 - Dispae sobre as condigdes para comercializagio de produtos
geneticamente modificados (transgénicos) no Municipio.
Projeto de Lei n® 54/02 - Dispde sobre a criugdo do Conselho Municipal de
participacio de desenvolvimento da Comunidade Neora.
Projeto de Lei n® 09/03 - Dispoc sobre a instalagdo de cquipamentos eletdnicos par
identificar infratores ¢ dd outras providéncias.
Projeto de Lei n® 07/03 - Cria o fundo de incentivo e amparo a0 estudante
universitario e da outras providéncias.

Nestes termos, pede e espera deferimento, em 6 de dezembro de 2004,
< Imara Municipal de Ouro Pr.
Prui0uoLO e
0 ercadora Maria .
L VES;
Correspondéncia Recchida
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