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Camara de Vereadores de Ouro (Y K v

CUIDANDO DO NOSSO MAIOR PATRIMONIO: AS PESS0AS
Gabinete Vereador Geraldo Mendes

PROJETO DE LEI ORDINARIA: Q(/17

Dispoe sobre o uso dos automoveis de
propriedade do Municipio de Ouro Preto,
bem como aqueles que estiverem
prestando servigo para a Administracao
Municipal, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Ouro Preto aprova e eu, Prefeito sanciono a seguinte Lei:

o

Art. 1°- Os automoveis de propriedade do Municipio, bem como aqueles qdé estiverem
prestando servico para a Administragao Municipal de Ouro Preto seguirao ds seguintes
determinagoes: g

§1°- Cada automovel tera uma ficha que constara o seguinte:
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| - Descrigao da quilometragem, sempre que utilizado;

- 0al

Il - A data do abastecimento, quantidade de combustivel, bem como a media de cons;uv:mo;

Il - A descrigao das despesas de conservagao e manutengao do veiculo; :
IV - O nome do(s) motoristas(s) que o utilizar;

\
s ~%
J
1

V - O nome da pessoa que recebeu a autorizagao de utilizacado do veiculo, bem como a data de

autorizagao.

§2°- O uso dos automoveis, fora do expediente normal de trabalho, nos diversos
Departamentos da Prefeitura, sera autorizado, por escrito, pelos Secretarios Municipais,
constando:

| - Nome da pessoa que recebeu a autorizacao;

Il - Nome do motorista, caso nao seja 0 mesmo interessado pela autorizagdo, que conduzira o

Ry
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Il - Data e hora da saida e da chegada do veiculo;
IV - A finalidade do pedido da autorizagao.

Art. 2°- Ficam excluidos das disposi¢cées dos incisos Il e Ill do §1° do artigo anterior, para os
veiculos terceirizados.

Art. 3°- Ficam excluidos das disposigdes do §2° do Artigo anterior, somente as ambulancias e
dnibus escolares, entretanto, devem possuir uma ficha, conforme §1° também do Artigo
anterior.

Art. 4°- O Poder Executivo Municipal publicara no Portal da Transparéncia, até o dia 20 (vinte)
do més subsequente, o relatorio completo sobre a utilizagdo dos automoéveis do Municipio, bem
como aqueles que estiverem prestando servigo para a Administracao Municipal, informando as
despesas efetuadas com 0os mesmos.

Art. 5°- Fica proibido a todo e qualquer veiculo do municipio ou prestador de servi¢o
terceirizado buscar ou levar Servidores, efetivos e/ou comissionados, ou Terceiros em suas
residéncias. Exceto casos de extrema necessidade e comprovadamente registrados.

§1°- Ficam excluidos da determinagao do caput desse artigo, os pacientes em tratamento de
saude.

§2°- Casos de extrema necessidade deverao ser justificados até o primeiro dia util apds a
utilizacao do transporte, pela autoridade superior responsavel pelo respectivo setor.

Art. 6°- Fica proibido Servidores, efetivos e/ou comissionados, ou Terceiros utilizarem o veiculo,
de propriedade do municipio ou prestador de servigo terceirizado, para fins particulares, mesmo
que no trajeto devidamente autorizado, ficando o motorista que o permitir sujeito as sangdes
constantes nessa Lei.

Art. 7°- Pessoas que necessitarem de transporte da Prefeitura e nao forem da administragao
direta, ndo poderao solicitar a utilizagao de imediato. Para tal utilizagao, deverao apresentar
solicitagao por escrito ao responsavel pelo transporte e aguardar agendamento.
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Art. 8°- A Prefeitura devera identificar os veiculos de sua propriedade, assim como 0s veiculos

terceirizados.

Paragrafo Gnico - Os veiculos, proprios ou terceirizados, deverao destacar na lataria dos
mesmos, em local de facil visualizagao, numero de telefone e e-mail para que a populagao
possa denunciar a ma utilizagao dos veiculos.

Art. 9°- O motorista efetivo que descumprir as determinagdes contidas nessa Lei devera ser
advertido, e caso seja recorrente, ficara sujeito a um Processo administrativo, que podera
culminar com sua exoneragao.

Art. 10- O motorista de veiculo terceirizado que descumprir as determinagdes contidas nessa
Lei devera ser advertido, e caso seja recorrente, tera seu contrato rescindido junto a Prefeitura.

Art. 11- Todas as disposi¢cées contidas nessa lei, aplicam-se também a todas autarquias

municipais.

Art. 12- Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, ficando revogadas as disposigoes
em contrario.

Sala das Sessoes, 30 de janeiro de 2017.

Vereadot Geraldo Mendes

Partido Comunista do Brasil (PCdoB)
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

O projeto que ora se apresenta para analise, visa essencialmente disciplinar o uso dos veiculos
de propriedade do Municipio, assim como os veiculos contratados para prestar servicos as
diversas secretarias e setores da Prefeitura Municipal de Ouro Preto e também a autarquia
SEMAE.

Como é de conhecimento de todos, o uso dos veiculos pelos setores da Prefeitura municipal de
Ouro Preto e autarquias tem consumido vultosas quantias do dinheiro publico, sem a devida
fiscalizagdo, onde se abre brechas para denuncias de toda ordem e fraude no servico.

Diante do exposto, nés que detemos um mandato popular, temos a obrigagdo precipua de
fiscalizar, e a0 mesmo tempo, criar novos meios para fiscalizar as agoes do Poder Executivo e
Legislativo para que os recursos publicos sejam gastos com seriedade e transparéncia.
Portanto, contamos com o apoio indispensavel dos demais colegas vereadores para a
aprovacgao desse Projeto de Lei.

Sala de Sessdes, 30 de Janeiro de 2017.

Vereador Geraldo Mendes - PCDOB
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REQUERIMENTO

Ao Vereador Wander Albuquerque
Presidente do Colégio de Lideres da Camara Municipal de Ouro Preto

Senhor Presidente,

Nos termos do inciso 11 do art. 74 do regimento Interno desta Casa Legislativa, solicito a vossas
senhorias que o Projeto de Lei n° 4/2017 — que dispde sobre o uso dos automoveis de propriedade
do Municipio de Ouro Preto, bem como aqueles que estiverem prestando servigo para a
Administracdo Municipal e da outras providéncias, seja votado em unica discussdo, inclusive em
redacdo final com emendas na Reunido Ordindria a ser realizada nesta data.

Casa da Camara Bernardo Pereira de Vasconcellos, 7 de margo de 2017.

Vereador Geraldo Mendes — PC do B

Colégio de lideres: .
Ver. Juliano Ferreira (lider bancada PMDB)

Ver. Vander Leitoa (lider bancada PV)

Ver. Alysson Gugu (lider bancada PPS e do Bloco PPS/PCdo B e PDT)), Arrvecn
Ver. Thiago Mapa (lider bancada PMN) L

Ver. Marquinho do Esporte (lider bancada SD)

Ver. Chiquinho de Assis (lider do Bloco PV/PMDB)

Ver. Regina Braga (lider do Bloco PSDB/PMN/SD)

Camara Municipal de Ouro Preto
 Protocolo
N 19600
Correspondéncia Recebida

y Q Em 9 1 5 |
ﬁ ﬂﬂ(/@ Ass. 10 _Hse 0O Mir
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES AO PROJETO DE LEI N° 4/2017

RELATORIO:

O Projeto de Lei em pauta, que dispde sobre o uso dos automéveis de propriedade do Municipio de
Ouro Preto, bem como aqueles que estiverem prestando servigo para a Administragdo Municipal e
da outras providéncias, foi protocolizado na Secretaria desta Casa em 31 de janeiro de 2017 e
distribuido as comissdes, para andlise e parecer, na Reunido Ordinaria realizada na mesma data.

FUNDAMENTACAO:

Conforme justificativa apresentada pelo autor este projeto visa disciplinar o uso dos veiculos de
propriedade do Municipio, assim como os veiculos contratados para prestar servigos as diversas
secretarias e setores da Prefeitura e ao Semae.

CONCLUSAO:

Diante disso, a Comissdo de Legislag¢@o, Justica e Redagdo, analisando a matéria, oferece parecer
pela sua LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

E as comissdes de Administragio e Servigos Publicos e de Finangas Publicas, opinam
FAVORAVELMENTE pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 4/2017 em unica discussdo e em
redagdo final, com as seguintes emendas:

Emenda n° 1:

- Dé-se a ementa a seguinte redagdo:
‘Dispde sobre o uso dos veiculos de propriedade do Municipio de Ouro Preto, bem como
aqueles que estiverem prestando servi¢o para a Administragio Publica Municipal, e da outras

providéncias’

Emenda n° 2:

- Dé-se ao art. 1° a seguinte redag@o:

Art. 1° Os veiculos de propriedade do Municipio, bem como aqueles que estiverem
prestando servigo para a Administragdgo Publica Municipal de Ouro Preto seguirdo as seguintes
determinagdes:

§1° Ao final de cada Pedido Individual de Transporte — PIT, o responsavel pelo automovel
devera preencher um formuléario com as seguintes informagdes:
I. apontamento da quilometragem inicial e final, bem como itinerario;
I1. o nome do(s) motorista(s) que o utilizar(em);

Wy I11. descrigdo da quilometragem e itinerario, sempre que utilizado:
IV. a data do abastecimento, quantidade de combustivel, bem como a média de
Mo:
SV omeme da(s) pessoa(s) que recebeu(ram) a autorizagdo de utilizagdo do veiculo, bem como a
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data de autorizagio;
VI. descrig¢do das despesas de conservagdo e manutengdo do veiculo.

§2° O uso dos veiculos, fora do expediente normal de trabalho, nos diversos 6rgiaos da
Administra¢ao Direta e Indireta, serda autorizado, por escrito, pelos secretarios municipais,
constando:

[. nome da pessoa que recebeu a autorizagao;

[I. nome do motorista, caso ndo seja o mesmo interessado pela autorizagdo, que
conduzira o veiculo;

II1. Data e hora da saida e da chegada do veiculo;

IV. A finalidade do pedido da autorizagao.

Emenda n° 3:

- Dé-se ao art. 3° a seguinte redagao:
Art. 2° Ficam excluidos das disposi¢des do §2° do art. 1°, somente as ambulancias e 6nibus
escolares, que deverio possuir uma ficha, conforme disposto no §1° do mesmo artigo.

Emenda n° 4:

- Dé-se ao art. 4° a seguinte redagao:

Art. 4° O Poder Executivo Municipal publicara no Portal da Transparéncia, até o dia 20
(vinte) do més subsequente, o relatério completo sobre a utilizagdo dos veiculos préprios ou
terceirizados do Municipio, bem como aqueles que estiverem prestando servigo para a
Administra¢do Publica Municipal, informando as despesas efetuadas com os mesmos.

Emenda n° 5:

- Dé-se ao art. 5° a seguinte redagado:

Art. 5° Fica proibido a todo e qualquer veiculo do Municipio ou terceirizados, buscar ou
levar servidores, exercentes de fun¢io publica e agentes politicos, ou terceiros particulares em
suas residéncias, exceto em casos de extrema necessidade e comprovadamente registrados e
autorizados.

§1° Ficam excluidos da determinag@o do caput deste artigo, os pacientes em tratamento de
saude, devidamente comprovado.

Emenda n® 6:

- Dé-se ao art. 6° a seguinte redagdo:

Art. 6° Fica proibido aos servidores, exercentes de funciio publica e agentes politicos, ou
terceiros particulares utilizarem o veiculo, de propriedade do Municipio ou prestador de servigo
terceirizado, para fins particulares, mesmo que no trajeto devidamente autorizado, ficando o
Jmotprista que o consentir, sujeito as sangdes constantes nesta Lei.
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Emenda n® 7:

- Dé-se ao caput do art. 7° a seguinte redagdo, acrescentando dois §§:

Art. 7° Pessoas que necessitarem de transporte da Prefeitura e ndo forem da administracio
direta ou indireta, ndo poderdo solicitar a utilizagdo de imediato.

§1° Para tal utiliza¢do, deverido apresentar solicitacio por escrito ao responsavel pelo
transporte e aguardar agendamento.

§2° A resposta a solicitacido supracitada devera ser dada no prazo maximo de 48 horas.

Emenda n° 8:

- Dé-se ao paragrafo unico do art. 8° a seguinte redagao:

Art. 8°(...)

Paragrafo unico — Os veiculos, proprios ou terceirizados, deverdo destacar na lataria dos
mesmos ou em local de facil visualizagdo, numero de telefone da Secretaria, a qual o veiculo esta
vinculado, para que a populacdo possa denunciar a ma utilizagao dos veiculos.

Emenda n° 9:
- Dé-se ao art. 99 a seguinte redagado:
Art. 9° O motorista efetivo que descumprir as determinagdes contidas nesta Lei, devera ser

advertido por escrito, e caso seja recorrente, ficara sujeito a um Processo Administrativo
Disciplinar.

Emenda n° 10:

- Dé-se ao art. 10 a seguinte redagao:

Art. 10 O motorista de veiculo terceirizado que descumprir as determinagdes contidas nesta
Lei devera ser advertido por escrito, e caso seja recorrente, tera seu contrato/autorizagio
rescindido junto a Prefeitura.

Emenda n° 11:

- Dé-se ao art. 11 a seguinte redagao:
Art. 11 Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicacio, revogando as disposi¢es
em contrario.

Emenda n® 12:

- suprima-se o art. 12
-Dé-se ao inciso VI do §1° do art. 2° a seguinte redagio:
‘Art. 2°(...)

§1° (...)

Ouro Preto
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I11. as de divulgag¢do da atividade parlamentar, exceto nos 45 (quarenta e
cinco) dias anteriores a data das eleigdes municipais, desde que ndo caracterize gastos
com campanha eleitoral e nem promogao pessoal.’

Casa da Camara Bernardo Pereira de Vasconcellos, 7 de margo de 2017.

Comissio de Legislacio, Justica e Redacio:

: AL Vereador Gerald es - [:ie)sidente \
P> S M/ - (Ahv\
Vereador Chiquinho de Assis — Relator Vereadora Regin; Braga — vice-presidente

Comissiao de Finan
4 S d‘;\w
Ver. JOSEE raldo ¢

Comissio de Administra

ii% _ ) Vereador AlysSon Védals'a gugu - presidente
\.{I’/ 2 .
Vereador 0 Barbosa — relator ereador tonio da Silva — vice-presidente

3 7/: '}I[j/ ;l',/z" .
zélr u ago /Frerre?ra — presidente

do Binga7- relator Vereador Marquinho do Esporte — vice-presidente
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PROPOSICAO DE LEI N°04/2017

Dispde sobre o uso dos veiculos de propriedade do Municipio de Ouro Preto, bem como
aqueles que estiverem prestando servigo para a Administrag¢io Publica Municipal e da outras
providéncias

A Mesa da Camara Municipal de Ouro Preto, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que
a Camara Municipal aprovou a seguinte PROPOSICAO DE LEL:

Art. 1°- Os veiculos de propriedade do Municipio, bem como aqueles que estiverem
prestando servigo para a Administragdo Publica Municipal de Ouro Preto seguirdo as seguintes
determinagdes:

§1°- Ao final de cada Pedido Individual de Transporte — PIT, o responséavel pelo veiculo
devera preencher um formuldrio com as seguintes informagdes:

I — Apontamento da quilometragem inicial e final, bem como itinerario:

11 - O nome do(s) motoristas(s) que o utilizar(em);

[11 - Descrigdo da quilometragem e itinerario, sempre que utilizado;

IV - A data do abastecimento, quantidade de combustivel, bem como a média de consumo;

V - O nome da(s) pessoa(s) que recebeu(ram) a autorizagio de utilizagdo do veiculo, bem
como a data de autorizagao.

VI - Descrigido das despesas de conservagio e manutengdo do veiculo:

§2°- O uso dos veiculos, fora do expediente normal de trabalho, nos diversos orgaos da
Administragio Direta e Indireta, sera autorizado, por escrito, pelos Secretarios Municipais,
constando: ¢

I - Nome da pessoa que recebeu a autorizagao; C ‘ \\\

II - Nome do motorista, caso ndo seja 0 mesmo interessado pela autorizagdo, que conduzirzx Q

o veiculo;

[1I - Data e hora da saida e da chegada do veiculo:
IV - A finalidade do pedido da autorizag@o.

Art. 2°- Ficam excluidos das disposi¢des dos incisos II e III do §1° do a

A ’

s ¥@iculos terceirizados.

Ouro Preto
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(Continuagio da Proposi¢ao de Lei n"04/17)

Art. 3°- Ficam excluidos das disposi¢des do §2° do artigo 1°, somente as ambuléncias e
dnibus escolares, que deverdo possuir uma ficha, conforme disposto no§1° do mesmo artigo.

Art. 4°- O Poder Executivo Municipal publicara no Portal da Transparéncia, até o dia 20
(vinte) do més subsequente, o relatério completo sobre a utilizagdo dos veiculos proprios ou
terceirizados do Municipio, bem como aqueles que estiverem prestando servigo para a
Administra¢do Municipal, informando as despesas efetuadas com os mesmos.

Art. 5°- Fica proibido a todo e qualquer veiculo do municipio ou terceirizados, buscar ou
levar servidores, exercentes de fungio publica e agentes politicos, ou terceiros particulares em suas
residéncias. exceto em casos de extrema necessidade e comprovadamente registrados e autorizados.

§1°- Ficam excluidos da determinagdo do caput deste artigo. os pacientes em tratamento de
saude, devidamente comprovado.

§2°- Casos de extrema necessidade deverdo ser justificados at¢ o primeiro dia atil apos a
utilizagdo do transporte, pela autoridade superior responsavel pelo respectivo setor.

Art. 6°- Fica proibido aos servidores, exercentes de fungdo publica e agentes politicos, ou
terceiros particulares utilizarem o veiculo, de propriedade do Municipio ou prestador de servigo
terceirizado, para fins particulares, mesmo que no trajeto devidamente autorizado, ficando o
motorista que o consentir, sujeito as sangdes constantes nesta Lei.

Art. 7°- Pessoas que necessitarem de transporte da Prefeitura e ndo forem da administragao
direta ou indireta, nio poderdo solicitar a utilizagdo de imediato.

§ 1° Para tal utilizagdo, deverdo apresentar solicitagdo por escrito ao responsavel pelo
transporte e aguardar agendamento.

§ 2° A resposta a solicitaglio supracitada devera ser dada no prazo maximo de 48 horas. (\

Art. 8°- A Prefeitura devera identificar os veiculos de sua propriedade, assim como os"\§

veiculos terceirizados.

mesmos ou em local de facil visualizagdo, namero de telefone da Secretaria, a qu

Wy

vingulado.para que a populagiio possa denunciar a ma utiliza¢do dos veiculos.

Ouro Preto
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(Continuag¢io da Proposi¢ao de Lei n°04/17)

Art. 9°- O motorista efetivo que descumprir as determinagdes contidas nesta Lei devera ser
advertido por escrito, e caso seja recorrente, ficara sujeito a um Processo Administrativo
Disciplinar.

Art. 10- O motorista de veiculo terceirizado que descumprir as determinagdes contidas nesta
Iei devera ser advertido por escrito, e caso seja recorrente, tera seu contrato/autorizagdo rescindido

junto a Prefeitura.

Art. 11- Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposi¢des em

contrario.

Ouro Preto Patrimonio Cultural da Humanidade, 09 de mar¢o de 2017, trezentos e cinco
anos da Instalagio da Camara Municipal e trinta e seis anos do Tombamento.

I -
eira - Secretario

p >1 74
Jlﬁé)ﬂp efr {0

Registrada e pyblicada nesta Secretaria em 10 de margo de 2017.

raciano Moreira - Diretor Geral

Projeto de Lei n” 04/17

Autoria: Vereador Geraldo Mendes

Ouro Preto
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PRETO

PREFEITURA

OFiCIO MENSAGEM 06/2017 - 23 de margo
Camara Municipal de Ouro Preto

Protocolo
Vereador Wander Lucio Albuquerque Ne Hg 3
Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto Correspondéncia Recebida

Em 229/0> /L%
Ass. 15 Hse (S  Min

Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 82, Il, da Lei
Organica Municipal, decidi vetar totalmente a Proposigao de Lei n° 04/2017 que
“Dispde sobre o uso dos veiculos de propriedade do Municipio de Ouro Preto,
bem como aqueles que estiverem prestando servico para a Administracao Publica
Municipal e da outras providéncias”.

Razoes do veto

“Em que pese a nobre intencdo do Poder Legislativo de dar satisfagdo aos cidadaos que
reclamam de possivel mau uso da frota de veiculos municipais (oficiais e contratados), esta
propondo regras sobre matéria cuja iniciativa cabe privativamente ao Prefeito Municipal.

E verdade que o Poder Legislativo tem o dever de fiscalizar o Executivo, mas ha de se ressaltar
que as formas para tal fiscalizacao estao elencadas na Constituicdo Federal, que nao possibilita a
edigao de lei regulando a organizagéo interna do Poder Executivo, nos moldes da Proposi¢do de
Lei ora apreciada.

A Constituicdo Federal impde em seu art. 2° a separagao entre os Poderes Legislativo, Judiciario e
Executivo. Em seu art. 60, § 4°, tal separagdo ganha status de clausula petrea.

Sendo um dos postulados mais basicos do Estado Democratico de Direito, a separagcédo de
poderes também esta assegurada pela Constituicdo do Estado de Minas Gerais, que em seu art.
6° determina:

Art. 6° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo unico — Ressalvados os casos previstos nesta Constituigao, é
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdo e, a quem for
investido na fungao de um deles, exercer a de outro.

Em especial quanto aos Municipios, a Constituicao Estadual, em seu art. 173, estabelece:

Art. 173 Sao Poderes do Municipio, independentes e harmoénicos entre
si, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo unico — Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, &
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicado e, a quem for
investido na funcao de um deles, exercer a de outro
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Nesse sentido, a protegao da divisao de poderes, ou seja, a garantia da nao-interferéncia de um
poder na esfera de competéncia do outro, €& pilar essencial da manutencdao da ordem
constitucional.

A Egrégia Corte Constitucional Mineira ja declarou a inconstitucionalidade de leis Municipais por
violagao deste principio, como no seguinte caso:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI MUNICIPAL.
INICIATIVA PARLAMENTAR. CONSTRUGAO E O FUNCIONAMENTO
DE POSTOS DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES. INTERVENCAO NA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA
DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A
iniciativa parlamentar e promulgagao da Lei n® 1.938/02, do Municipio de
Ipatinga, que dispde, principalmente, sobre a construgdgo e o
funcionamento de Postos de Abastecimento de Combustiveis e
Lubrificantes, implicaram subtracéo de competéncia do Poder Executivo,
revelando interferéncia direta na autonomia administrativa, afetando a
independéncia e a harmonia entre Poderes, violando, enfim, as normas
contidas nos artigos 6°, ‘caput’, 90, XIV, e 173, todos da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais. (Ag¢do Direta Inconst 1.0000.10.023427-7/000,
Relator(a): Des.(a) Armando Freire , CORTE SUPERIOR, julgamento em
08/08/2012, publicagao da sumula em 31/08/2012) — aqui grifado.

Como se sabe, o controle da execugao das politicas publicas esta a cargo do Poder Executivo,
como garantia basilar para a manutengdo do Poderes. Deste modo € do Poder Executivo a
iniciativa do processo legislativo para legislar sobre a sua organizagao e funcionamento.

A propésito, ndo é por outro motivo que o art. 93 da Lei Organica do Municipio de Ouro Preto
dispbe que:

Art. 93. Compete privativamente ao Prefeito:

X. dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e atividade do Poder
Executivo;

Logo, a Camara Municipal, por intermédio de seus Vereadores, n&o pode invadir a competéncia
do Poder Executivo, como no presente caso, dispondo sobre a organizagdo e forma com que o
Poder Executivo gerencia seus veiculos préprios e contratados.

Nesse sentido, o egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul decidiu em caso
bastante semelhante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE VALE
VERDE. USO DE VEICULO OFICIAL. VICIO DE INICIATIVA. Edi¢ao da
Lei Municipal n.°® 928, de 14/04/2008, pela Camara de Vereadores do
Municipio de Vale Verde para regulamentagcao do uso de veiculos oficiais.
Vicio de iniciativa caracterizado por dispor acerca da organizacao e
funcionamento da administragdo municipal, violando o principio da
separacao dos poderes. Inconstitucionalidade reconhecida. Precedentes.
PEDIDO DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADO
PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
70024570327, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
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Relator: Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, julgado em 20/10/2008). -
aqui grifado.

Os veiculos oficiais e contratados sdo bens a servigo do Municipio, com a finalidade de subsidiar
as agdes que sdo da responsabilidade do Poder Executivo. O ilustre Prof. Hely Lopes Meirelles
(2013, p.763) leciona que:

Todo o patrimdénio municipal fica sob a administragao do prefeito. Por
patriménio do Municipio se deve entender ndo sé seus bens corporeos
(iméveis, mobveis, semoventes), como também os incorporeos
suscetiveis de valor econdmico ou espiritual.

Perceba-se, ainda, que a Proposi¢cdo de Lei ora em analise gerara, indubitavelmente, custos aos
cofres publicos, interferindo no orgamento da municipalidade, na medida em que provoca aumento
de despesa com a criagdo de novos procedimentos. Sobre isso cabe aqui colar o disposto no art.
66, lll, i, da Constituicdo Estadual de Minas Gerais, em aplicagao subsidiaria:

Art. 66 - Sao matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Constituigao:

Il - do Governador do Estado:
i) os orgcamentos anuais;

No mesmo sentido o egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais também ja se manifestou,
confirmando a inconstitucionalidade formal de lei de iniciativa da Camara Municipal que cria
despesas ao Poder Executivo, ainda mais quando ausente a respectiva fonte de custeio, como no
caso concreto:

Ementa: Agao direta de inconstitucionalidade. Edi¢ao de lei do Municipio
de Luz que resulta em exacerbagdo injustificada da despesa do
municipio. Prerrogativa do prefeito. - A edicdo de lei que acarrete
indevido e desarrazoado aumento da despesa publica ocorre apenas por
iniciativa _do_Prefeito Municipal. - Havendo intervencdo na autonomia
administrativa e financeira do Poder Executivo segue-se que &
inconstitucional o dispositivo de lei, de iniciativa do Poder Legislativo,
que interfira na autonomia administrativa e cria despesas para o
Municipio sem a indicagdo expressa de dotacdo orcamentaria prépria. A
iniciativa para deflagrar processo legislativo que importe aumento de
despesa publica, é principio constitucional basico, que deve ser aplicado
nas trés esferas politicas da Federagdo. Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.10.012403-1/000 - Comarca de Luz -
Requerente: Prefeito Municipal de Luz - Requerida: Camara Municipal de
Luz - Relator: Des. Wander Marotta (Data do julgamento: 09/02/2011 -
Data da publicagao: 29/04/2011).

Ademais, os aspectos contemplados pela Proposi¢do de Lei n°. 04/2017 ja estéo disciplinados nas
Leis Municipais de nimeros 201/2006, 202/2006 e 727/2011, bem como no Decreto Municipal de
numeros 4.688/2017, em normativos internos da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao e
no contrato firmado pelo Municipio com a Transcooper Cooperativa de Transportes, bastando que
o Poder Legislativo desempenhe efetivamente o mister fiscalizatério, utilizando-se do arcabougo
legal ja existente.
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Sendo assim, nao ha outra conclusdo possivel que nao a de que a norma legal ora analisada
contém, efetivamente, vicio insanavel de inconstitucionalidade, porquanto violadora do regime de
separacao e independéncia dos poderes e de criagdo de despesas, aos quais obrigatoriamente se

acham vinculados, também, os Municipios.”

Essas, Senhor Presidente, as razdées que me levaram a vetar a Proposigcao
de Lei n° 04/2017, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores

Vereadores.

Cordialmente,

Julio Ernesto de chado de Araujo
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Camara de Vereadores de Ouro P

CUIDANDO DO NOSS0O MAIOR PATRIMONIO: AS PESSOAS -
Gabinete Vereador Geraldo Mendes

I o

Oficio n® OF-/17-04-005
Ouro Preto, 04 de abril de 2017

Camara Municipal de Ouro Preto

Protocolo
N____ 9003
Exmo. Sr. Wander Lucio de Albuquerque Correspondéncia Recebida
Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto Em O OS5/

Ass. JS Hse 39 . M

Assunto: Inclusio do Veto 04/2017 na Pauta da Reunido Ordinaria de hoje

Cumprimentando-o cordialmente. vimos 4 presenga de Vossa Exceléncia requerer a inclusdo do veto
4/2017 ao Projeto de Lei 05/17 que "Dispoe sobre o uso dos veiculos de propriedade do Municipio de
Ouro Preto. bem como aqueles que estiverem prestando servigos para a administragao publica Municipal ¢
da outras providencias” na pauta da reuniao ordinaria de hoje, 02/05/2017.sob pena de "trancar a pauta
até que o veto seje votado conforme dispde o art. 207 do Regimento Interno assim como, o art. 82, § 7" da
Lei Organica Municipal.

VIR o)k
Atenciosamente. m@}&\p \)-\ t
Y J\’J\//

Certo que podemos contar com vossa colaboragdo, antecipadamente agradecemos.

eira Mendes
MENTAR

Geraldo
PARL.)

pagina1/1

Ouro Preto
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REQUERIMENTO

Diante do Veto ao Projeto de Lei n° 04/2017, de minha autoria, encaminhado a essa Casa
pelo Prefeito Municipal, requeiro um PARECER sobre o mencionado veto.

Desde ja, agradeco.

Ouro Preto (MG), 31 de marcgo de 2017.

Gerald endes
Vere r PCdoB
éq\‘

lutghuly bt
o3/ 11
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Assessoria Juridica da
Camara Municipal de Ouro Preto

Parecer n ° 18/2017

EMENTA: VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI
N° 04/17.CONSTITUCIONALIDADE.
PONDERACAO DE INTERESSES. PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE, MORALIDADE E EFICIENCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, ARTIGO 37, CAPUT
DA CONSTITUICAO FEDERAL. REJEICAO DO
VETO. POSSIBILIDADE.

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica, pelo vereador Geraldo
Mendes, as razdes do veto a proposigao de Lei n° 04/2017 que foi
vetada totalmente pelo chefe do Poder Executivo, para que seja
produzido parecer no que concerne a sua legalidade e

constitucionalidade. O referido projeto dispde sobre o uso dos

veiculos de propriedade do municipio, bem como aqueles que
estiverem prestando servigo para a Administracgao Publica
municipal.

Este é o relatério. Passa-se a andlise juridica da questao.

PRELIMINARMENTE

De inicio, para se chegar a uma resolucgao da questdo colocada sob
analise, necessaria se faz a interpretagdo dos dispositivos legais

que regulam a presente matéria, senao vejamos.

De inicio, devemos nos ater ao comando do art.66 da Constituicgao

Federal, que assim dispde acerca do instituto do veto:

S;;gé?:fj;rt.66.A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo
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enviard o projeto de lei ao Presidente da Republica,
que, agquiescendo, o sancionara.

§ 1°. Se o Presidente da Republica considerar o
projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados
da data do recebimento, e comunicara, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal
os motivos do veto.

§ 2°. O veto parcial somente abrangera texto integral

de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

(oiool)

Reproduzindo as regras gerais da Constituigao Federal, em
atendimento ao principio constitucional da simetria para com o
centro, temos os comandos dos arts.70, §4° da Constituigao do
Estado de Minas Gerais e o do art.82, §4° da Lei Organica
Municipal, que também dispdem que o veto parcial somente abrangera

texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

Corroborando com esse entendimento, temos a ligcao do mestre José

Afonso da Silva(in Curso de Direito Constitucional Positivo. Sé&o

Paulo:Malheiros, 2001, 19%ed):

“Weto é€ o modo de o Chefe do Executivo exprimir sua
discordancia com o projeto aprovado, por entendé-1lo
inconstitucional ou contrario ao interesse publico. Sera
total se recair sobre todo o projeto, e parcial se atingir
parte do projeto, mas este abrangera texto integral de

artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea(art.66, $§2°).”

_ e
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DO MERITO

Para a solugdo da questao ora em aprego € mister a analise do
seguinte ponto: a proposigdo de lei n°® 04/2017 que foi de
iniciativa de um dos Vereadores da Cadamara Municipal de Ouro Preto,
invade, ou néao, seara de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal (artigo 93 , X, da Lei Orgédnica do Municipio de Ouro
Preto)? Em outras palavras: o] seu conteudo versa sobre a
organizagdo da Administragdo Municipal? Vejamos o que dispde o
artigo 78, II, “d” e “e”, da Lei Orgadnica do Municipio de Ouro

Preto.

“Art 78 - Sdo matérias de iniciativa privativa,
além de outras previstas nesta Lei Organica:

(...)
II - do Prefeito:

(...)
d) a criagao, estruturagdo e extingao de Secretaria

Municipal e de entidade da administrag¢ao indireta;

e) a organizagao dos oOrgaos da administracgao

publica;”

Vejamos ainda o que dispde o artigo 93, X da Lei Orgéanica

Municipal:

“Art. 93 Compete privativamente ao Prefeito:

(ms)

X - dispor, na forma da lei, sobre organizagao e

(/E;Zé%§§§%i%§;11?ade do Poder Executivo.”
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Com fulcro nos dispositivos em tela, temos uma parametrizacao
sobre a incidéncia ou ndo de uma possivel interferéncia do Poder
Legislativo em matéria de iniciativa do Poder Executivo,

contrariando o principio da harmonia e separagdo dos Poderes.

O mérito da proposigdo vetada devera ser analisado sob o prisma de
a mesma interferir ou ndo na organizagdo administrativa do
Executivo, sobretudo se estabelecem novos procedimentos acerca da

atuacdo, estruturagdo e gestdo da administrac¢do municipal.

Pela interpretacdo literal do dispositivo legal vetado, poderia se
chegar a conclusao que trata-se de uma proposigao que

regulamentaria aspectos de gestao administrativa do Executivo

municipal. Porém, apbés uma analise mais aprofundada, nao se
vislumbra qualquer alteragdao na organizagao do Poder Executivo
Municipal. Entende essa Assessoria, que a implementagdo da

referida Proposigdo de lei possibilitara uma maior transparéncia,
eficiéncia e controle gquanto ao aspecto da economicidade dos
servicos de transporte prestados pela Administragao Puiblica, seja
de forma direta ou através de Cooperativa de Transporte. Tal
proposigdo valoriza os principios da moralidade, publicidade e da
eficiéncia da Administragdo Publica, consagrados no artigo 37 da

Constituicdo Federal, vejamos:

W Artigo 37 - A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos pricipios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e

g%___eficiéncia e, também ao seguinte:” (grifo nosso) .
N
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No que concerne ao principio da eficiéncia, este visa que a
atividade adminstrativa seja exercida com presteza, perfeigcao e
rendimento funcional. Destarte ndo basta apenas a legalidade,
exige-se resultados positivos para o servigo publico e
satisfatério atendimento da comunidade e seus membros, escopo a

gue visa a proposigdo em aprego.

Por fim, resta somente analisar se a Proposigdo de Lei n° 04/2017
ird gerar, ou ndo, despesas para a municipalidade.Neste sentido,

seria necessaria uma analise do contrato firmado
Conclusao

A Assessoria Juridica da Camara Municipal de Ouro Preto opina,
caso seja de interesse politico dos vereadores desta Casa, pela
possibilidade de rejeigdo do veto aposto a proposigdo de lei n°
04/217, por estar a mesma em conformidade com os principios
constucionais da publicidade, da eficiéncia e da moralidade, em
que pese a possibilidade de discussdao quanto ao vicio de

iniciativa, nos termos do art.78 e 93 da lei organica municipal.

Este é o parecer, sub censura, que nesta data encaminhamos ao
vereador Geraldo Mendes e a Comissdo Especial que analisara o
referido veto, para a tomada de providéncias que entender

cabiveis.

Ouro Preto, 03 de abril de 2017.

=
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Gustavo Mﬁ

Assessor Juridico C.M.O.P.
OAB/MG 91.381
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