
Camara de Vereadores de Ouro Preto
CUIDANnO I)O NOSSO MAIOR PA冒RIMONIO: AS PESSOAS

pROJETO DE LEI NO6臼2017

cinala Municipa- de Ou「o Preto

P 「otoCOIo

遷籠霊

A C合mara Municipal de Ouro Preto, nOS temOS dos arts. 40 a 43 da lei nO 4.320/64 e art.167, V da

Constitui碑O da Repdblica, decreta:

Art. lO - Fica o Poder Legislativo Municipal autorizado a abrir credito adicional especial ate

o valor de R$500.000,00(qui血entos mil reais) para cobrir despesas decorrentes de Passivo

Financeiro para com o Executivo Municipal relacionadas a devolu96es nao efetivadas de
IRRF(imposto de renda retido na fonte), Fundo de Previdencia, rendimentos de aplicap6es

financeiras e restos a pagar de exercicios financeiros anteriores.

Art. 2O - Para atender ao disposto no artigo anterior serao utilizados recursos provenientes

de excesso de aFTeCada9aO do Executivo no que diz respeito aos valores do FPM(Fundo de

Paticipa9aO dos Municipios) decorrentes da regulariza9轡O Canbial e tribut各ria (RERCT) de

recursos, bens ou direitos de origem licita, nfo declarados ou declarados incorretamente, remetidos,

mantidos no exterior ou repatriados por residentes ou domiciliados no Pais, que impactaram em

aumento do valor do repasse do duod6cimo ao Legislativo Municipal, bem como recursos

decorrentes da anulapao parcial ou total de dotac6es or9amentdrias em fin9aO de implementacao de

uma gestfro financeira austera e eficaz dos recursos do exercicio financeiro de 2017.

Art. 3O - Fica alterado o anexo da Lei Or9ament各ria Anual nO l.025 de 20 de dezembro de

2016, COm a inclus蚤o das seguintes ap6es:

28 - Encargos Especiais

28.031 -A9aO Legislativa

28.03 1.0005 - Gestao da Divida Pdblica

28.031.0005.0004 - Paganento de Divida para o Executivo

3.3.90.21.OO - Juros sobre Divida por Contrato - R$100.000,00

4.6.90.7 1.00 - Principal da Divida Contratual Resgatado - R$400.000,00
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励mo言わ〃ho′eS事々readores,

Tch。S 。 h。。r。 d。 Submeter ao§ nObres colegas o PrQjeto de Lei que disp6e sobre a abertura de

credito especial a Camara Municipal de Ouro Preto para pagamento de obrigap6es financeiras para

com o poder Executivo Municipal

Tbl prQieto visa atender ao principio da legalidade, eficiencia’raZOabilidade, mOralidade,

transparencia e economicidade para a Administrapao P的lica Municipal e para o Legislativo

Muhicipal.

A principal motiva9蚤O Para a apreSentaCaO deste prQjeto de lei foi o Passivo Financeiro encontrado

pela atunl mesa diretora.刑passivo foi detectado ao se tomar as contas da gestao da mesa diretora

passada(bienio 2015′2016). O passivo encontrado sem juros e correcao monetdria foi de

R$803.329,09(Oitocentos e tr全s mil, treZentOS e Vinte e nove reais e nove centavos). Dessa quantia’

deveriam ser devoIvidos ao municipio as seguintes quantias:

l) IRRF(exercicios financeiros de 2013, 2014, 2015 e 2016) - R$295.61 1,59(duzentos e noventa e

cinco mil, Seiscentos e onze reais e cinquenta e nove centavos).
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2) Fundo de Previdencia(exercicios financeiros de 2013・ 2014, 2015 e 2016) - R$21・150,49(Vinte e

un mil reais, CentO e Cinquenta reais e quarenta e nove centavos).

3) Rendimentos de Aplicac6es Financeiras(exercicios fin紬ceiros de 2013’2014, 2015 e 2O16) -

R$73.622,07(Setenta e treS mil, Seiscentos e vinte e dois reais e sete centavos);

4) Restos a pagar de exercicios anteriores - R$308.O13’57(trezentos e oito mil, treZe reais e

cinquenta e sete centavos).

Para propiciar o pagamento de obriga9aO financeira・ nOS temOS dos arts. 40 a 43 da lei nO 4.320/64

e arL167, V da Constitui9aO da Rep的lica serao utilizados recursos provenientes de excesso de

arrecada9蚤O do Executivo no que diz respeito aos valores do FPM(Fundo de Pa.rticipa9aO dos

Municipios) decorrentes da regularizacao cambial e tributaria (RERCT) de recursos, bens ou

direitos de origem licita, n急O declarados ou declarados incorretamente・ remetidos, mantidos no

exterior ou repatriados por residentes ou domiciliados no Pais’nOS temOS da lei federal nO 13.254

de 13 de janeiro de 2016, que impactaram em aumento do valor do repasse do duodecimo ao

Legislativo Municipal, bem como recursos decorrentes da anulacao parcial ou total de dotac6es

or9ament鉦aS em fin9aO de implementa9aO de una gestao financeira austera e eficaz dos recursos

do exercicio financeiro de 201 7.

Em outro sentido, buscando mais una vez atender aos principios da legalidade e transparencia, eSta

sendo contratada pela Casa uma consultoria especializada para fins de se proceder para com o

levantamento das responsabilidades quanto a pa§Sivo financeiro encontrado por esta Mesa Diretora・

para fins de que a fun9aO fiscalizadora deste Legislativo continue operante e tao Iogo sejam

apuradas tais responsabilidades・ Sera enViado relat6rio conclusivo aos 6rgaos de Fiscaliza9fro e

Controle para a tomada de providencias cabiveis.

Estamos certos, aSSim, em face das raz6es expostas, de que o Prqjeto de Lei ora submetido a

aprecia9aO dos nobre§ COlegas ser各integralmente aprovado・ em benefieio desta Casa.
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Na cerleza de que o presente mereCer各a habitual atencao dos colegas, aguardamos a sua

tramitapao/aprova確O, nOS temOS do §2o do art.229 e art.74 do Regimento Intemo da Camara

Municipal de Ouro Preto, COm O fim de se obter una maior celeridade na conclusao do devido

processo legislativo.

Atenciosamente,

航叩。
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REPRESENTACÅo N. 969473

EMENTA

REPRESENTACÅo. cÅMARA MUNICIPAL. ABERTURA DE CREDITOS

SUPLEMENTARES POR MEIO DE DECRETO LEGISLATIVO. EMPENHO DE
DESPESAS ACIMA DO FIXADO. MULTA.

1. Os Crさditos Suplementares e Especiais devem ser necessariamente autorizados por lei e

abertos por decreto executivo・ nOS temOS do art. 42 da Lei Federal n. 4.320/64.

2. N肴o cabe ao Poder Legislativo iniciar o processo legislativo em materia o叩ament各ria e

nem abrir seus pr6prios creditos adicionais.

NOTAS TAQUIGRÅFICAS

40a Sessao Ordinaria da Segunda Cama「a - 15/12/2016

coNSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY ÅvILA:

I _ RELATORIO

Trata-Se de Representa9aO aPreSentada por Warlei Artur de Souza Servino・ Anelsi Pereira dos

Santos e Alexandre Gon9alves da Rocha, reSPeCtivamente, Presidente e membros da

Comissao de Controle Intemo do Municipio de SあGeraldo do Baixio, em face do Presidente

da Camara Municipal do mesmo Municipio, Sr. Marcelo Junio Moreira・

A Representa9aO foi protocolizada nesta Casa sob o nO OOOO5340-10, em 1 6/04/201 5, fl. Ol.

Alegaram os representantes, em Sintese・ que a referida Camara Municipal teria aberto・ durante

o exercicio de 2014, Creditos Suplementares por anula辞o de dota96es’Sem a devida

auto「iza9aO do Chefe do Executivo, POr meio de Decreto, fls. Ol/03.

Afima「am que, Para fundamentar a Representa9aO, teriam anexado c6pia do balancete de

despesa de 2014 contendo o montante dos creditos adicionais abertos sem autoriza9わdo

Executivo, bem como rela9aO dos Credi‘os Suplementares abertos, tOdavia・ nenhuma

documenta尊O foi anexada.

A Coordenadoria de ProtocoIo e Triagem - N心cleo de Triagem manifestou-Se aS fls. 04/05

pela intima碑o dos interessados para que complementassem ou emendassem a Representa9わ・

nos temos do § lO do art. 302 do ref前do dipIoma legal, hdya vista que nao foram atendidos

totalmente os requisitos previstos no § 1O do art. 310 c/c o art. 311 do Regimento Intemo,

notadamente o inciso V do art. 30l.
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Remetida a pe9a eXOrdial a Diretoria de Controle Extemo dos Municfpios para analise e

indica9aO de possiveis ap6es de controle (fl. 06), afimou a Unidade Tecnica as fls. 09/09v

que, em COnSulta realizada no SICOM・ naO foram constatados lan9amentOS de Creditos

Suplementares para a Camara Municipal no exercicio de 2014, COnfome Comparativo da
Despesa Fixada com a Executada as fls. 10/12.

Afirmou, ainda, que neSSe demonstrativo restou evidenciado ql'e OCOrreu emPenhamento de

despesas acima do valor fixado nas dotap6es 3.3.90.36, 3.3.90.39 e 3工90.13・ COntrariando o

disposto no art- 59 da Lei 4.320/64.

Assim, Sugeriu a autua肇o do documento como Den血cia・ reCOmendando, ainda, que fosse

solicitado do Municfpio todas as Leis e Decretos que alteraram a Lei Or9amentaria nO
465/2013, referente a C各mara Municipal.

Em 22/01/2016 foi determinada a autua9aO do documento como Representac各o (乱1 7), que

foi distribuida, nO meSmO dia, a minha relatoria (fl.18).

Em virtude do entendimento fimado em resposta a Consulta n. 723.995/2007 no sentido de

que a abertura de creditos adicionais 6 de competencia exclusiva do Chefe do Executivo,
como gestor do orcamento municipaI・ retOmei os autos a 3a Coordenado「ia de Fiscalizac各o

Municipal para que verificasse se na Prestac5o de Contas do Municipio de S負o Geraido do

Baixio fora detectada a abertura irregular de Creditos Suplementares (fls. 1 9/1 9v).

Em resposta a minha deteminacao’infomou a Unidade Tecnica a乱20 que, COnfome

Presta9肴O de Contas do Municipio de Sao Geraldo do Baixio’eXerCicio de 2014’nあhouve

qualquer irregularidade na abertura de Creditos Suplementares.

Para corroborar tal afimativa, juntou c6pias da an拙se tecnica realizada nos autos de

Presta9aO de Contas de nO 969030, relativamente aos Cr6ditos O「9ament誼os e Adicionais

(ns.21/22v)・

Ressaltou aqueIa unidade tecnica que a Presta肇o de Contas, aPrOVada na sess肴o do dia

O5/04/20 1 6, Se enCOntraVa na Coordenadoria de P6s-DeIibera9aO aguardando cumprimento de

decisao colegiada.

Remetidos os autos ao Ministerio PdbIico junto ao Tribuna! de Contas para manifesta9aO

preliminar, manifestou-Se aquele 6rgao Ministerial as fls. 28/30v pugnando pela cita車o do

Presidente da Camara de Vereadores de Sao Geraldo do Baixio para apresentacao de defesa

relativa aos fatos a ele imputados e peia detemina9aO de remessa de c6pias da Lei

Orcamentaria nO 465/2013 e de todas as Leis e Decretos que a alteraram.

Promovidas a cita9aO e a diligencia (fls. 32/34) deteminadas no despacho de fls. 31/31v, O

Presidente da Camara Municipal apresentou a defesa juntada a fls. 37/42, aCOmPanhada dos
documentos de fIs. 43/173, tendo o Prefeito MunicipaI, Sr. Marcos Vicente Mendes,
encaminhado a documenta9aO de fls. 174/220, ProtOCOlizada nesta Casa sob o nO OO43693-1 1 ・

A 3a Coordenadoria de Fisca=zacao MunicipaI rea=zou nova an描se as fls. 222/223, na qual,

infomou, em Sintese. que as despesas realizadas pela C台mara Municipal no exercicio de 2014

ficaram abaixo do vaIor fixado pela LOA, COntudo, COnSiderando que havia sido constatado

na analise inicial de fl. 09v que foram empenhadas despesas nas dota96es 3.3.90.36, 3.3.90.39

e 3工90.13 acima do valor fixado, em aftonta ao arL 59 da Lei Federai n0 4.320/64 e, ajnda,

que o representado nao se manifestou acerca desse apontamento・ manteVe a irregularidade.

O Parq“e′, em PareCer COnClusivo de fls. 226/228v, OPinou pela aplicac§o de multa no valor

de R$6.000,00 ao Senhor Marcelo Junio Moreira, Presidente da Cらmara de Sao Gera看do do

Baixio no exercicio de 2014, em raZaO das seguintes irregularidades:
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Remetida a peca exordial a Diretoria de Controle Extemo dos Municfpios para an各lise e

indica9aO de possiveis a96es de controle (fl. 06), a鉦mou a Unidade Tecnica as fls. O9/09v

que, em COnSuIta realizada no SICOM, naO foram constatados lan9amentOS de Creditos
Suplementares para a Camara Municipal no exercfcio de 2014, COnfome Comparativo da

Despesa Fixada com a Executada as fls. 10/12.

Afimou, ainda, que neSSe demonstrativo restou evidenciado que oco「reu empenhamento de

despesas acima do valor fixado nas dotap6es 3j.90.36, 3.3.90.39 e 3.1.90.1 3, COntrariando o

disposto no art. 59 da Lei 4.320/64.

Assim, Sugeriu a autuac肴o do documento como DentlnCia・ reCOmendando・ ainda・ que fosse

solicitado do Municfpio todas as Leis e Decretos que altera「am a Lei Oreament鉦ia nO

465/2013, referente a Camara Municipal・

Em 22/01/2016 foi determinada a autua9aO do documento como Representa9aO (fl. 1 7), que

foi distribufda, nO meSmO dia, a minha relatoria (f= 8).

Em virtude do entendimento fimado em resposta a ConsuIta n. 723.995/2007 no sentido de

que a abertura de creditos adicionais 6 de competencia exclusiva do Chefe do Executivo・

como gestor do or9amentO municipal・ retOmei os autos a 3a Coordenado「ia de Fiscalizaeao

Municipal para que ve南casse se na Presta9脅O de Contas do Municipio de S5o Geraldo do

Baixio fora detectada a abertura irregular de Creditos Suplementa「es (fls. 1 9/19v).

Eln reSPOSta a minha detemina9aO, infomou a Unidade T6cnica a fl. 20 que・ COnforme

Presta9fo de Contas do Municipio de Sao Geraldo do Baixio, eXerCicio de 2014, naO houve

qualquer irregularidade na abertura de Creditos SupIementares.

para corroborar tal afimativa, juntou c6pias da analise t6cnica reaiizada nos autos de

Presta9aO de Contas de no 969030・ relativamente aos Creditos Or亨ament誼os e Adicionais

(ns.21/22v)・

Ressaltou aquela unidade tecnica que a Presta辞o de Contas, aPrOVada na sess肴o do dia

O5/04/2016, Se enCOntraVa na Coordenadoria de P6s-Delibera9aO aguardando cumprimento de

decis5o colegiada.

Remetidos os autos ao Ministerio P心blico junto ao Tribunal de Contas para manifesta9各O

preliminar, manifestou-Se aquele 6rg肴o Ministerial as fls. 28/30v pugnando pela cita9aO do

Presidente da Camara de Vereadores de Sao Geraldo do Baixio para apresentacao de defesa

reiativa aos fatos a ele imputados e pela detemina碑o de remessa de c6pias da Lei

Or9amentaria nO 465/2013 e de todas as Leis e Decretos que a alteraram.

Promovidas a cita9fo e a diligencia (fls. 32/34) deteminadas no despacho de fls. 31/3lv, O

Presidente da Camara Municipal apresentou a defesa juntada a fls. 37/42, aCOmPanhada dos

documentos de fls. 43/173, tendo o Prefeito Municipal, Sr. Marcos Vicente Mendes,
encaminhado a documenta9蚤O de fls. 174/220, PrOtOCOlizada nesta Casa sob o nO OO43693-1 1 ・

A 3a Coordenadoria de Fiscaliza9aO Municipal realizou nova analise as fls. 222/223, na qual’

infomou, em Sintese, que aS despesas realizadas pela Camara Municipal no exercicio de 2014
ficaram abaixo do valor fixado pela LOA, COntudo, COnSiderando que havia sido constatado

na an細se inicial de fl. 09v que foram empenhadas despesas nas dota96es 3.3.90.36, 3.3.90.39

e 3工90.13 acima do valor fixado, em afronta ao art. 59 da Lei Federal nO 4.320/64 e, ainda,

que o representado n各o se manifestou acerca desse apontamento・ manteVe a irreguiaridade.

O Paγqg‘eらem PareCer COnClusivo de fls. 226/228v, OPinou pela aplicacをo de muIta no vaior

de R$6.000,00 ao Senho「 Marcelo Junio Moreira, Presidente da Camara de Sfo Geraldo do

Baixio no exercicio de 2014, em raZ副o das seguintes irregularidades:

岩槻謹器蕊尉霊蕊課藩閥絶諾盛暑;i鵠蕊藍誤認書盤欝盈諜書鴇端霊統計浅薄N。’ma-)’∂



a) edicao de resoiucao para abe血ra de C「editos Suplementares ao orcamento da C合mara

Municipal;

b) empenho de valor superior ao fixado.

丘orelat6rio.

II - FUNDAMENTACÅo

Passo a §eguir a analise da Representa9aO, COnSiderando os documentos apresentados e as

manifesta96es da Unidade Tecnjca e do Minis(erio P的=co junto ao TribunaI de Contas.

A presente Representa9をO fundamenta-Se na infomac脅o de qlIe O Presidente da Camara

Municipal de S蚤o Geraido do Bajxio, Sr. Marcelo Junio Moreira, teria, durante o exercicio de

2014・ aberto Cr6ditos SupIementares por anula9aO de dota96es sem a devida autoriza9都o do

Chefe do Executivo.

Na defesa apresentada as fls. 37/42, alegou o Representado que o Municfpio de Sao Geraldo

do Baixio, POr meio de Prqjeto de iniciativa do Poder Executivo, teVe SanCionada a LDO que

estabeieceu as diretrizes para a elabora9負O do or9amentO de 2014, bem como a Lei nO

465/2013, que eStimou a receita e fixou a despesa para o mesmo exercfcio.

Acrescentou qlIe, Para O eXerCicio em quest肴o, aS despesas fixadas para o Poder LegjsIativo

totaiizaram R$600.000,00, tendo sido realjzadas despesas no montante de R$556.289,96.

SaIientou que encaminhara mensaimente ao Poder Executivo os demonstrativos contabeis

Para COnSO=dacあ, nOS temOS do art. 5 1 da Lei CompIementar nO 101/2000.

Ressaltou que os Cr6ditos Supiementares abertos por anula9aO de dota96es fo「am

devidamente amparados peia Resolu9肴O Legislativa nO 40/2013, a qual aprovou o Orcamento

da Camara MunicipaI, bem como peIa LDO e LOA, Sendo que os creditos abertos e a

execuc蚤o foram inferiores ao va!or de R$600.000,00 inicialmente previsto.

Destacou que:

0§ T「ibunais de Contas de diversos Estados, inclusive o de Minas GeralS e do Parana

entende que a c合mara possui iniciativa legislativa em materia orcamentまria nos seguintes

temos: abertura de creditos adicionais suplementares em seu pr6prio orcamento desde

que a fonte de custeio seja a anula9aO ParCial ou total de suas p「6p「ias dotac6es

orcamentarias (Ou S祖remanejamento de dotacOes).

0 6rgao Tecnico, aP6s analise das alega96es e documentac5o apresentados pelo representado’

manifestou-Se aS fls. 222/223 pela manuten印o da irregularidade apontada inicialmente acerca

do empenhamento de despesa acima do valor fixado・ POr infringencia ao disposto no art. 59

da Lei Federal n0 4.320/64, naS SeguiれteS dota96es:

-　3.3.90.36 - Outros Servi9OS de Terceiros - Pessoa Ffsica

vaIor fixado: R$ 10.000,00 - Valor Empenhado: R$ 1 8.494,68.

一　3.3.90.39 - Outros Servi9OS de Terceiros - Pessoa Juridica

vaIor fixado: R$ 15.000,00 - Valor Empenhado: R$ 2l.80l,69.

一　3.l.90.13 -Obriga96es Pat「onais

valor fixado: R$ 85.000,00 - Valor Empenhado: R$ 92.469,20・

o Ministerio P心blico junto ao Tribunal de Contas, em Seu PareCer de fls. 226/228v,

manifestou-Se aCerCa da abertura de Cr6ditos Suplementares pela Camara Municipal no

sentido de que, nOS termOS do art. 42 da Lei Federal nO 4.320/64, tal procedimento 6 de

鵠露器器財盤器雑器絶精霊霊潔詩語嵩幣諜霊譜豊蕊㍊ぷ薄詩霊雑器紫諾No「ma--’a
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competencia do Poder Executivo, naO Sendo a Resolucao Legislativa instrumento eficaz para

substituir o Decreto do Executivo.

嵩諾請書器霊発議i霊‡常盤豊諾器諾嵩蕊言
GeraIdo do Baixio ofendeu o art. 59 da Lei Federal nO 4.320/64.

Voto: Constata-Se que, na Representa9aO em tela’aIegou-Se que foram abertos Creditos

Suplementares pelo Poder Legislativo, POr anula飼o de dotac6es, Sem autOriza9aO do Chefe

do Poder Executivo.

Constata-Se, ainda, Pelas alega95es e documenta9都o enviada a∴∴eSte Tribunal peio

Representado (fls. 37/173), que realmente ocorreram suplementa96es por anuIa95o de

dota96es, POr inciativa da Camara Municipal, nO mOntante de R$121.503・43. Assim・ POde-Se

inferir que na verdade o fかo denunciado diz respeito a abe…ra de creditos por meio de

Decreto Legislativo e nao a falta de autori乙a9肴O Para abertura desses crさditos.

Registre-Se que, de acordo com o art. 42 da Lei Federal nO 4.320/64・ OS Creditos

Suplementares e Especiais devem ser necessariamente autorizados por lei e abertos por

decreto executivo, naO POdendo, POrtantO, Se dar por inciativa do Poder Legislativo・ COmO nO

caso鋤b鋤amine.

Este Tribunal ao apreciar o Processo nO 659.849, POSicionou-Se aCerCa do assunto nesse

mesmo sentido, COnfome destacado peio Ministerio P刑olico junto ao Tribunal de Contas as

fls. 226/228v, Sen肴O V匂amos:

Quanto a autoriza9aO de abertura de c「さditos adicionais po「 melO de Resolucao

Legislativa, a Unidade Tecnica, em Sede de reexame, manteVe O entendimento de que eles

foram abertos sem a devida cobertura Iega=sso porque a autoriza9aO em queStaO eStaVa
em desconfomidade com o art. 165, da Constitui9aO Fede「al e com o art. 42 da Lei nO

4.320/64.

Com efeito, eSSas duas nomas deteminam que os creditos supIementares e especiais

s匂am autorizados por Iei de iniciativa do Chefe do Executivo e abertos por decreto

tamb6m do Executivo.

Assim, garantindo o controle e o equilibrio entre as func6es legislativa e administrativa

do Estado, tantO a Constitui9aO, quantO a Lei n0 4.320/64, atribuiram a cada uma delas a

competencia exclusiva (indelegavei, POrtantO) de 「ealizar dete「minados atos no processo

de modificacao do o「9amentO

Enquanto cabe ao Executivo a iniciatlVa do prQJetO de lei de modifroa亨aO Or9amentarla・ e

de competencia do Legislativo apenas a autoriza9aO Iegal para que esta al(era9aO POSSa

ser realizada. Nao e poss~vel・ POrtantO・ desconside「ar a disposi尊o legal que estabelece

que os creditos adicionais s擁肌autOrizados por lei e abertos por decreto executivo.

Nesse sentido, O Sup「emo Trlbunal Federal ja se manifestou diversas vezes quantO a

inconstitucionalidade de leis e emendas a p「Qjetos de le‘ de iniciat-Va legislativa que

aumentam gastos p的licos:

por for9a da vincula9aO administ「ativo-COnStitucional, a COmPetenCia para propOr

orcamento anua1 6 privativa do Chefedo Pode「 Executivo (ADI 882・ Rel・ Min. MauricIO

Correa, Sessao de 1 9IO2I2004);

As emendas parlamentares aoS PrQjetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e

Judiciario sao admitidas, desde que guardem pertinencia tematica com o prQjeto e naO

importem em aumentO de despesas (AD1 2583・ Rel・ Min. Camen L申o Sessao de

Ol/08/2011).
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Sendo assim, naO Cabe ao Poder Le宙slativo iniciar o DrOCeSSO leE!islativo em matdria○○c岬
Costa Reis. ensina 。ue ``n岬
adicionais suDlementares ao seu orcamento mediante Resolucao cuIa matena

○○岬1’’(1n
Contabjlidade e Gestao Governamental - Estudas Especiais, Rio de Janeiro, IBAM,
2004) (如飯§ e neg壷00 nOSSOO)

corroborando tal entendimento, tranSCreVeu, ainda, 0 6rgfo Ministerial resposta deste
TribunaI a Consulta n. 683.249, de Relatoria do Conselheiro Moura e Castro, VerblS:

Antes de tudo, quero eSClarecer que inexiste or9ameutO eSPeCifi∞ Para C合mara de

Vereadores, POis ele e血ico e voltado para o Municipio como um todo. O Poder

LegisIativo e apenas uma unidede or9amentaria.

長信

Logo, Creditos suplementares ou especiais destinados a q脚lquer Poder ou 6rgfb devem

ser impIementadas por via da noma Iegal de iniciativa do Executivo.

Ante isso, PerCebe七e, POis, que aS Ieis or9ament針ias, inclusive as que autorizam criar ou

aumentar a despesa pdblica, Sfb da competeneia privativa do Poder Executivo.

Em assim sendo, qualquer comando legal que vise a substituir ou aitera「 essa

competeneia do ExeoutivD e incoustitucional po「 inconpatibilidede vertical com a Lei

Maior, POr isso o art. 47 da Lei Org緬ca do Municipio・ em reda碑c transe証a na presente

consulta, Padece de in∞nStitucionalidade por quebra do disposto no art. 61, § lo, II, “b"・

Entao, ante a impossibiiidade de o Legislativo propor a abe血ra de cr6ditoo

suplementaIes e eSPeCiais, resPOndo negativamente a pre ente ∞usulta.

Verifica-se que O Presidente da Camara alegou que nao teriam sido realizadas despesas sem

autoriza9fo legal, hata vista que as despesas fixadas totalizaram R$600.000,00 e que as

despesas realizadas conesponderam a R$556.289,96 (fl. 38).

Tal f証o nao tem o condfo de sanar a irregularidade o切eto da presente Representapfb, qual

seja, abe血m de creditos pelo Poder Legislativo, POis, frise-Se, tal procedimento e de

iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Ve前ca-Se, ( inda, que O 6ngfro Tecnico, POr OCasi5o da analise da Representa印, conStatOu

que ocorreu empenhamento de despesas alch dos cr6ditos ∞nCedidas, em affonta ao disposto

no art. 59 da Lei Federal n. 4.320/64 (fls. 09/09v e 222俄23)・

Compulsando os autos・ conStata-Se Pelo ・・Balancete da 。espesa" do mes de dezembro/2014

(fls.45“9), que tal o…rrenCia de∞rreu do fato de n5o terem sido ∞nSideradas as

suplementae6es efetuadas por meio de Decreto Legislativo, nO mOntante de R$12l.503,46.

Assim, desconsiderando-se eSSeS Creditos abertos de foma irregular・ aPura-se que foram

realizadas despesas acima dos creditos ∞nCedidos no montante de R$22.765・57・ naS dotac5es

3.3.90.36, 3.3.90.39 e 3.1.90.13, SenあV匂amos:

∴川　∴言霊 �� �言潮や二言 �言言鵠 
3.3.90.36 �10.00 �0,00 �18.494,68 �(8.494,68) 

3.3.90.39 3.1.90.13 �1500 �000 �21.801,69 �(6.801,69) 
85.00 �0,00 �92.469,20 �(7.469,20) 

Total �∴ � � �(22.76う,57) 
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III _ CONCLUSÅo

Por todo o exposto, em raZあdas irregularidades ora constatadas, julgo procedente‾セ

Representa9aO quantO a abe血ra de Creditos Suplementares pelo Presidente de Camara

Municipal de Sao Geraldo do Baixio por meio de Decreto Legislativo, bem como o

empenhamento de despesas nas dotap6es 3.3.90.36・ 3.3.90.39 e 3工90.13 acima do fixado, em

afronta ao disposto nos arts. 42 e 59 da Lei Federal n. 4.320/64.

posto isso, COm fundamento no inciso II do art. 85 e art. 86 da Lei Complementar nO

lO2/2008, nOS limites estabelecidos na Portaria nO 16 de 25/04/2016・ em COnSOnanCia com o

entendimento do Parq“eらaplico multa ao Sr. Marcelo Junio Moreira・ Presidente de Camara

Municipal de Sao Geraldo do Baixio, nO Valor de R$6.000’00 (seis m= ‘eais).

Intimem-Se aS ParteS da presente decisao nos temos do art. 166, II c/c art. 364・ Cqp母do

RITCMG e, tranSCOrrido o prazo estipulado sem o cumprimento da detemina9aO, que Seja

passada certid蚤o de debito e inscrito no cadastro de inadimplentes deste Tribunal o

responsavel’COm remeSSa aO M証stさrio P的lico de Contas para as providencias de praxe

cabfveis a esp6cie, nOS temOS do parまgrafo dnico do referido dispositivo legal.

Ultimadas as providencias cabfveis, arquivem-Se OS autOS nOS temOS do art. 176言nciso I do

RITCMG.

coNSELHEIRO JOS丘ALVES VIANA:

Pc90 Vista.

coNSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY ÅvILA:

v萱STA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO JOS丘ALVES VIANA.

(PRESENTE Å sESSÅo o pROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA・)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS

9. Sessao Ordin細a da Segunda Camara - 06/0412017

coNSELHEIRO JOS丘ALVES VIANA ‥

Tratam os autOS de Representa確o formulada pelos Srs. Warlei Artur de Souza SeveriれO’

Anelsi Pereira dos Santos∴e Alexandre Gon9alves da Rocha’Presidente e Membros do

controle Intemo, reSPeCtivamente, da Camara Municipal de Sao Geraldo do Baixio.

Na Sess蚤o de 15/12/2016, O Relator, Conselheiro Wanderley AviIa prolatou o seguinte voto:

por todo o expostO, em raZaO das lr「egularidades ora constatadas亘Igo procedente a

Representa亨aO quantO a abertura de Cr6ditos Suplementa「es pelo Presidente da Camara

de Sao Geraldo do Baixio por meio de Decreto Legislativo・ bem como o emPenhamento

de despesas nas dota9e‘es 3.3.90.36, 3.3.90・39 e 3工90・13 acima do fixado, em afronta ao

disposto nos artS 42 e 59 da Le- federal n0 4.320/64.
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Posto isso, COm fundamento no inciso Il do art. 85 e art. 86 da lei Complementar nO ¥-
102/2008, nOS Iimites estabelecidos na Porぬria nO 16 de 25/04/2016, em COnSOn各nCia com

o entendimento do Parq“e′, aplico multa ao Sr. Marcelo Junio Moreira, Presidente da

Camara Municipal de Sao Geraldo do Baixio, nO Valor de R$6.000,00 (Seis mi汗eais).

Ato continuo, Pedi vista dos autos para analisar melhor a questわ.

Ap6s cotqiar detidamente a legisla9aO aCerCa da materia・ aCOmPanho integralmente o voto

do Reiator lan9ado as ns. 233 a 235.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

senh。r Presidente, aCOmPanho o Relator e julgo procedente a Representa9aO・ nO tOCante a

abe血ra de creditos suplementares, Pelo ent肴o Presidente da C合mara Municipal de S蚤o

Ge「aldo do Baixio, Sr. Marcelo J血io Moreira, mediante Decreto Legislativo, bem como ao

empenhamento de despesas nas dota96es or9amentarias 3.3.90・36, 3・3.90.39 e 3.l.90. 1 3, em

valores superiores aqueles fixados na Lei de Meios・ em afronta ao disposto nos arts・ 42 e 59

da Lei nO 4.320, de 1964, reSPeCtivamente.

Lado outro, diferentemente do Relator, COnSiderando que o total das despesas empenhadas

acima dos cr6ditos concedidos nas aludidas dota9eies or9amenta「ias foi de apenas

R$22.765,57 (Vinte e dois mil setecentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos)

e, ainda, que O tOtal das despesas executadas (R$556.289,96) nao ultrapassou o montante do

or9amentO aPrOVado para a Edilidade (R$600.000,00), VOtO Pela aplica9蚤O de multa de

R$3.000,00 (tres mil reais) ao respons短el・ Sr. Marcelo J面o Moreira, Sendo R$l.500,00 (mil

e quinhentos reais) para cada uma das ilTegularidades ident前eadas, COm fulcro nas

disposi96es do inciso II do art. 85 da Lei Complementar nO 102’de 2008・

丘como voto, Senhor Presidente.

coNSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY ÅvILA:

APROVADO O VOTO DO RELATOR; VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO
GILBERTO DENIZ.

(PRESENTE Å sESSÅo o pROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARRA )

AC6RDÅo

vistos, relatados e discutidos estes autos・ ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Segunda Camara, POr maioria de votos, na COnfomidade da Ata de Julgamento e dian[e das
raz6es expendidas no voto do ReIator, em: I) julgar procedente a Representa印o quanto a

abertura de C「さditos Suplementares pelo Presidente de Cama「a MunicipaI de Sao Geraldo do

Baixio por meio de Decreto Legislativo・ bem como o empenhamento de despesas nas

dota96es 3.3.90.36, 3.3.90.39 e 3.1.90. 13 aclma do fixado・ em afronta ao disposto nos arts. 42

e 59 da Lei Federal n. 4.320/64; e II) aplicar multa ao Sr. Marceio Junio Moreira, Presidente
d。 Camara Municipal de Sfo Geraldo do Baixio, nO Valor de R$6.000,00 (Seis mil reais)・ nOS

temos do inciso II do art. 85 e art. 86 da Lei Complementar nO lO2/2008, nOS limites

estabelecidos na Portaria no 16 de 25/04/2016, em COnSOnanCia com o entendimento do

Parq“e′・ Intimem-Se aS ParteS da presente decisao nos temos do art. 166・ II’C/c art. 364・
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