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Camara de Vereadores de Quro Preto

CUIDANDO DO NGSSO MAIOR PATRIMONIO: AS PESS0AS
Gabinete do Vereador Matheus Pacheco

™~

PROJETO DE LEI ORDINARIA:‘QIZZ 0] 2
"INSTITUI A OBRIGATORIEDADE EM
CONVIDAR FORMALMENTE A FORGA
ASSOCIATIVA DOS MORADORES DE
OURO PRETO (FAMOP) EM AUDIENCIAS
PUBLICAS PROMOVIDAS PELO FODER
EXECUTIVO E LEGISLATIVO DO
MUNICIPIO DE OURO PRETO."

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do municipio de Ouro Preto, a obrigatoriedade em convidar
formalmente a Forca Associativa dos Moradores de Ouro Preto (FAMOP), em todas as
audiéncias publicas promovidas pelos Poderes Executivo e Legislativo.

Art. 2°. Fica assegurado a FAMOP, o direito a se manifestar e a participar de forma ativa nas
audiéncias publicas convocadas.

Art. 3°. Fica a cargo da FAMOP, definir se ira participar ou nao das audiéncias publicas.

Art. 4°. Fica a cargo da FAMOP, indicar seus representantes legais para comparecer nas
audiéncias publicas.

Art. 5°. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

A FAMOP é uma associacdo atuante no municipio de Ouro Preto, que proporciona debates e
agdes pertinentes a garantia de direitos da populagdo ouro-pretana. Sendo assim, considera-se
a participagdo da entidade em todas as audiéncias publicas a serem realizadas nesta casa, a
fim de estreitar os lacos e captar as reais necessidades dos municipes diante as pautas.

Além disso, admite-se que a auséncia da instituigdo as audiéncias publicas prejudica o
entendimento do legislativo e executivo quanto a compreensao da realidade dos municipes,
representadas pela associagéo e quanto a efetivagao dos direitos dos cidadaos.

Ademais, faz-se importante o uso da fala para a federagdo visto as ricas e importantes
contribuicdes que a mesma pode conceder diante aos debates propostos pelas audiéncias.
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Camara de Vereadores de Ouro Preto ¢

CUIDANDO DO NOSSO MAIOR PATRIMONIO: AS PESS0AS
Gabinete do Vereador Matheus Pacheco

Sala de Sessodes, 4 de Abril de 2022.
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o1 :CAMARA MUNICIPAL
o.DE OURO PRETO - °

RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO: DE MAOS DADAS COM O POVO

P

e

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES AO PROJETO DE LEI N° 4112022

(QUORUM PARA VOTACAQ: MAIORIA SIMPLES )

RELATORIO:

O Projeto de Lei em pauta que, institui a obrigatoriedade em convidar formalmente a Forca
Associativa dos Moradores de Ouro Preto (FAMOP) em Audiéncias Publicas promovidas pelo
Poder Executivo e Legislativo do Municipio de Ouro Preto, de autoria do Vereador Matheus
Pacheco, foi protocolizado, na Secretaria desta Casa, em 4 de abril de 2022 e distribuido as
comissdes, para andlise e parecer, na Reunifio Ordinaria realizada dia 5 de abril.

FUNDAMENTACAO:

Conforme justificativa apresentada pelo autor, a FAMOP é uma entidade atuante no Municipio,
proporcionando debates e agdes pertinentes a garantia de direitos da populagéo ouropretana.
Destaca que, a participagdo da FAMOP em todas as audiéncias publicas, visa estreitar os lagos e
captar as reais necessidades do Municipio diante das pautas, considerando a enorme contribuigio
que a entidade oferece aos debates.

CONCLUSAOQ:

Diante do exposto, a Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagéo, analisando a matéria em pauta,
ofereceu parecer pela sua LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE.

E as demais comissdes de Administracdo e Servigos Publicos, de Finangas Publicas e de
Participagdo Popular e Defesa do Consumidor seguem a opinido, sendo, portanto, pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 411/2022.

Casa da Camara Bernardo Pereira de Vasconcellos, 3 de maio de 2022.

Comissio de Legislacdo, Justica e Redacao:

Vereador Renato Zoroastro — vice-presidente

Vereador Naércio Fran¢a — Suplente Vereador Matheus Pacheco- relator

Comissao de Financas Publicas:

Vereador Naércio Franca — presidente

Vereador Zé do Binga - relator Vereadora Lilian Franca - vice-presidente
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Comissdo de Administracdo e Servigos Publicos: R o T o
Vereador Vantuir Antdnio Silva — presidente
Vereador Vander Leitoa — vice-presidente Vereador Naércio Franga - relator
Comissao de Participa¢io Popular e Defesa do Consumidor:
Vereador Renato Zoroastro— presidente
Vereador Matheus Pacheco — vice-presidente Vereador Vantuir Anténio - relator
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER DE REDACAO FINAL AO PROJETO DE LEI N° 411/2022:

RELATORIO

O Projeto de Lei em pauta, que institui a obrigatoriedade em convidar formalmente a
Forgca Associativa dos Moradores de Ouro Preto (FAMOP) em audiéncias publicas
promovidas pelo Poder Executivo e Legislativo do Municipio de Ouro Preto, é de autoria
do Vereador Matheus Pacheco.

FUNDAMENTACAO:

O referido Projeto de Lei, ap6s aprovagdo em 12 e 22 discussodes, retornou a esta
Comissao para elaboragao de sua redacéo final.

CONCLUSAO:

Assim sendo, a Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagao apés reviséo de coeréncia e
de coesdo, oferece parecer pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 411/2022, em
redacéo final, na sua redagao original.

Casa da Camara Bernardo Pereira de Vasconcellos, 12 de maio de 2022.

Vereador Alessandro Correia ‘Sandrinho’ — Presidente

Ver. Matheus Pacheco - relator Vereador Renato Zoroastro - vice-presidente
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Proposigao de Lei n® 258/2022

“Institui a obrigariedade em convidar
formalmente a Forgca Associativa dos
Moradores de Ouro Preto (FAMOP) em
Audiéncias Publicas promovidas pelo poder
executivo e legislativo do municipio de Ouro
Preto.

A Mesa da Camara Municipal de Ouro Preto, no uso de suas atribuigdes legais,
faz saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte PROPOSIGAO DE LEI:

Art. 1° Fica instituido, no @mbito do municipio de Ouro Preto, a obrigatoriedade
em convidar formalmente a For¢ca Associativa dos Moradores de Ouro Preto (FAMOP),
em todas as audiéncias publicas promovidas pelos Poderes Executivo e Legislativo.

Art. 2° Fica assegurado a FAMOP, o direito a se manifestar e a participar de
forma ativa nas audiéncias publicas convocadas.

Art. 3° Fica a cargo da FAMOP, definir se ird participar ou nao das audiéncias
publicas.

Art. 4° Fica a cargo da FAMOP, indicar seus representantes legais para
comparecer nas audiéncias publicas.

Art. 5° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao.

Ouro Preto, Patriménio Cultural da Humanidade, 18 de maio de 2022,
trezentos e dez anos da Instalacdoc da Camara Municipal e quarenta e um anos do
tombamento.

Registrada e publicada nesta Secretaria em 18 de maio de 2022.

Luiz Gonzaga de Oliveira — Presidente

Matheus owra Pereira — Secretario

¥ Praca Tiradentes, 41 - Centro
Ouro Preto -MG - CEP: 35400-000

@ (31) 3551-1110 / 3551-1464




CAMARA MUNICIPAL
%i.DE OURO PRETO

RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO: DE MAOS DADAS COM O POVO ,"',;::‘ e' 3r 7

; 5 B
‘ @:}%Mra - Diretor Geral
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PREFEITURA DE OURO PRETO
Praca Barao do Rio Branco, 12, Pilar
Quro Preto/MCG - 35400-000

(31) 3559 3200

OFIiCIO MENSAGEM 042/2022
Ouro Preto, 20 de julho de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Luiz Gonzaga

DD. Presidente

Camara Municipal de Ouro Preto

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 82, II, da Lei Orgénica
Municipal, decidi vetar total e integralmente a Proposigao de Lei n°® 258/2022, que “institui a
obrigatoriedade em convidar formalmente a For¢a Associativa dos Moradores de Ouro Preto
(FAMOP) em Audiéncias Publicas promovidas pelo poder executivo e legislativo do

Municipio de Ouro Preto”.

Razdes do veto

Vossa Exceléncia encaminhou a sangdo copia da Proposigdo de Lei n® 2582022, que
“institui a obrigatoriedade em convidar formalmente a For¢a Associativa dos Moradores de
Quro Preto (FAMOP) em Audiéncias Piblicas promovidas pelo poder executivo e legislativo

do Municipio de Ouro Preto”.

Em que pese a louvével iniciativa do Vereador autor do Projeto de Lei em pauta, a

propositura néo retne condi¢des de prosperar, conforme razio a seguir aduzida.

A Proposigdo de Lei em analise foi remetida a Procuradoria Juridica do Municipio,
que uma vez instada a se manifestar acerca da matéria em questdo, concluiu pelo veto total

posto que a referida Proposi¢do apresenta um vicio de iniciativa, pois a matéria tratada é afeta

\/h]



PREFEITURA DE OURO PRETO
Praca Barao do Rio Branco, 12, Pilar
Ouro Preto/MG - 35400-000

(31) 35593200

a organizagdo administrativa municipal, e portanto, de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, sendo exposto também que a Proposi¢do ofende os principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade, pois privilegia apenas um representante da sociedade civil em

detrimento de tantas outras de igual relevancia.

Desta feita, diante dos pertinentes apontamentos realizados, a presente Proposigdo de

Lei ndo pode ser sancionada.

Nesses termos, por forga dos dbices legais expostos, motivo pelo qual sou compelido a
apor-lhe veto total, com fundamento no art. 82, II, da Lei Organica do Municipio de Ouro

Preto, devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de aprego e consideragio.

YA

Angelo Oswaldo de Araijo Santos

Prefeito de Ouro Preto
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DE: PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Rosangela Maria dos Santos

PARA: SECRETARIO MUNICIPAL DE GOVERNO

Yuri Borges Assun¢ao

Assunto: Parecer Juridico acerca de proposigao de lei 258/2022

{. RELATORIO.

Consulta-nos a Secretaria de Governo acerca da Proposigdo de lei n° 258/2022, para
fins de se proceder 4 sangdo ou veto pot parte do Chefe do Poder Executivo.

Trata-se¢ de projeto de lei que institui a obrigatoricdade de o municipio convidar
formalmente 2 FAMOP, uma associagdo piblica local, para todas as audiéncias
plblicas promovidas pelo municipio de Ouro Preto.

O projeto invade a competéncia do Chefe do poder Executivo, motivo pelo qual deve
ser vetado.

E o breve relatdrio, Passo a opinar.
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2. FUNDAMENTAGAO.

De acordo com a proposta, de iniciativa parlamentar, a intenc¢ao ¢ instituir a
obrigatoriedade de o municipio convidar formalmente a FAMOP para as audiéncias
, promovidas pelo poder executivo ¢ legislativo.

A proposigio padece de vicio.

[nvade a competéncia do Exccutivo em disciplinar a organizagio administrativa,
prevendo que O municipio teria que destinar um sctor da prefeitura, bem como
servidores, para fazer o acompanhamento das audiéncias publicas realizadas, tanto
pelo Executivo, quanto pelo Legislativo, para assim, convidar uma das associagoes

plblicas para que participe do procedimento.

Assim, 4 proposicao também ofende os principios da Jegalidade, im pessoalidade ¢
moralidade, pois privilegia apenas uma representante da sociedade civil, em

detrimento de tantas outras de igual relevancia.

Nio ha legislagdo que obrigue 0 poder publico a convidar uma ou outra entidade para
a realizacdo de audiéncias publicas, pois € sabido que as audiéncias phblicas ja contam
com ampla divulgagdo e publicidade, ocasido em que ndoe se mostra razoavel criar um

privilégio para convidar um participante em especifico.
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Com efeito, ¢ comum a homenagem feita pelos edis a determinados segmentos sociais.

Entretanto, tais homenagens ou registros quando envolvem a imposi¢do de obrigar o
Municipio a convidar apenas uma entidade especifica acerca de audiéncias publicas, se

afigura matéria reservada a administragao.

O Estado federado adota, por imitagio, na sua organizagdo, o modelo da separagao e
independéncia entre os poderes para os Municipios (CE, arts. 6° e 173). A lei ndo pode
mitigar a dimensdo constitucional da separagao e independéncia entre os poderes, pois
estara alterando, indevidamente, o desenho daquele principio, que ¢ matéria
tipicamente constitucional ¢ de primeira grandeza ¢ que, na rigidez da Constituigdo

brasileira, ndo poderd ser objeto de emenda constitucional.

O art. 176 da Constituicio Estadual de Minas Gerais, ao estender as Camaras
Municipais, no que couber, 0 exercicio das atribuigdes enumeradas no art. 62, exclui,
consequentemente, da sua competéncia a criagdo de normas que interfiram direta ¢

concretamente nas atividades reservadas ao Poder Executivo.

Neste sentido, a doutrina:

"Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara

clabora leis, isto ¢, normas abstratas, gerais ¢ obrigatorias de conduta.
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MUNICLPIU

Esta é a sua funcdo especifica bem diferenciada da do Executivo, que

¢ a de praticar atos concretos de administragao. Ja o dissemos e
convém se repita que o Legislativo prové, in genere, o Executivo in
specie; a Camara edita normas gerais, o Prefeito as aplica aos casos
particularcs ocorrentes. Dai ndo ser permitido 4 Camara intervir direta
¢ concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, € tais sdo
todas as que pedem provisbes administrativas especiais manifestadas
em ordens, proibigdes, concessdes, permissdes, nomeagdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com 08
interessados, contratos, realizagdes materiais da administragdo, ¢ tudo
mais que se traduzir em atos ou medidas de exccugio governamental.
Atuando através das leis que claborar e atos legislativos que editar, a
Camara ditard ao Prefeito as normas gerais da administragdo, sem
chegar a pratica administrativa. A proposito, tém decidido o Supremo
Tribunal Federal ¢ os Tribunais Estaduais que é inconstitucional a
deslocagio do Poder administrativo € regulamentar do Executivo para
o Legislativo. De um modo geral, pode a Camara, por deliberagiio do
plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa,
isto ¢, a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatoria para

o Exccutivo; o que ndo pode ¢ prover situacdes concretas por Scus
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proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas

de sua exclusiva competéncia e atribuigio. Usurpando fungoes do
Exccutivo ou suprimindo atribuigdes do Prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial” (Hely Lopes Meireles, in
“Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, 10* ed, p. 456 ¢

457).

Assim, ha vicio de iniciativa, uma vez que a maténa tratada no presente projeto de lei
¢ afeta & organizagao administrativa municipal ¢, portanto, de iniciativa exclusiva do
Poder Exccutivo. Assim, exaramos parecer no sentido de VETO TOTAL & proposi¢do

legislativa n® 258/2022,

R (3 dOa
\ ) o MG 1550 Santog
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Rosangela Maria dos Santos

Procuradora Municipal. Mat. 14005

T Srocurador Geral do MOP
A OAB-MG 115.851







PARECER DA COMISSAO ESPECIAL AO VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI N°

258/2022

Relatorio:

O Prefeito Angelo Oswaldo de Araljo Santos encaminhou em 21 de julho de 2022, para
apreciagao dos vereadores, Veto Total a Proposicdo de Lei n° 258/2022, que institui a
obrigatoriedade em convidar formalmente a Forca Associativa dos Moradores de Ouro
Preto (FAMOP) em audiencias publicas promovidas pelo Poder Executivo e Legislativo do
municipio de Ouro Preto”.

Fundamentacao:

A Proposicao de Lei em questdo é oriunda de Projeto de Lei de autoria do Vereador
Matheus Pacheco, aprovado nesta Casa no més de maio do ano corrente.

A manifestagdo do veto se deu pelos apontamentos feitos de acordo com o parecer
juridico da Procuradoria-Geral do Municipio, em razao de padecer de vicio de iniciativa,
pois a matéria tratada é afeta & organizagao administrativa municipal, e portanto, de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Conclusao:

A Comissao Especial, composta pelos vereadores abaixo relacionados, apds analisar a
matéria, opina pela MANUTENCAO do Veto Total, considerando todas as razées
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Casa da Camara Bernardo Pereira de Vasconcellos, 23 de agosto de 2022.

Vereador V%% %ntomo da Silva
l{jullo i
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