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Cémara Municipai de Quro Pretd Institui a Politica Municipal de
Pretocolo Enfrentamento a Doenga de Alzheimer e
N ST Outras Deméncias e da outras
Corresponaencia Recepiaa providéncias.

- Em 3 0922
Ass. JepA Hs e ASl 0 Min

Art. 1° — Fica instituida a Politica Municipal de Enfrentamento & Doenga de Alzheimer e Outras Deméncias, para
construcdo e monitoramentos participativos no enfrentamento da doenca de Alzheimer e de outras deméncias.

Paragrafo Gnico — A Politica Municipal dg Enfrentamento a Doenca de Alzheimer e Outras Deméncias se dara
através da articulagdo de areas como saude, assisténcia social, direitos humanos, inovagéo e tecnologia.

Art. 2° — Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se deméncia a sindrome, usualmente de natureza crénica
ou progressiva, na qual existe a deterioragéo da fungdo cognitiva ou capacidade de processar o pensamento alem
da que pode ser esperada do envelhecimento normal, afetando a memoria, o raciocinio, a orientacdo, a
compreenséo, o calculo, a capacidade de aprendizagem, a linguagem e a capacidade de julgamento do individuo,
resultante de uma variedade de doencas e lesdes que afetam o cérebro, tais como a doenga de Alzheimer ou

acidente vascular cerebral.

Art. 3° — S3o diretrizes da Politica Municipal de Enfrentamento & Doenga de Alzheimer e Outras Demeéncias:
| — construgao e acompanhamento de maneira participativa e plural;

Il — apoio e capacitagdo da Atengéo Primaria a Saude;

IIl — uso de medicina baseada em evidéncias;

IV — visdo permanente de integralidade e interdisciplinaridade;

V — articulagdo de servigos e programas ja existentes;

VI — seguimento de orientagdes de entidades internacionais, como as do Plano de Agdo Global de Saude Publica
da Organizagdo Mundial da Saude em Resposta a Deméncia;

VI — delimitacdo de meta e prazos, assim como sistema de divulgacdo e avaliacao;

VIl — prevencgéo de novos casos de deméncia;
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IX — uso de tecnologia em todos os niveis de agao;
X — descentralizagdo.

Art. 4° — O enfrentamento das deméncias observara os seguintes principios fundamentais, respeitada a vontade
dos individuos ou de seus representantes legais:

| — integrar os aspectos psicoldgicos e sociais ao aspecto clinico de cuidado do paciente;
Il — oferecer um sistema de apoio para ajudar a familia a lidar com a doenga do paciente, em seu proprio ambiente;
IIl — oferecer um sistema de suporte para ajudar os pacientes a viverem o mais ativamente possivel,

IV — usar uma abordagem interdisciplinar para acessar necessidades clinicas e psicossociais dos pacientes e suas
familias;

V — incentivar a formagéo e a capacitagdo de profissionais especializados no atendimento a pessoa com Doenga
de Alzheimer e outras deméncias;

VI — estimular a pesquisa cientifica, com prioridade para estudos clinicos e terapias relativo ao tratamento da
Doenga de Alzheimer e outras deméncias.

Art. 5° — Cabera a Secretaria Municipal de Salde desenvolver campanha de orientacdo e conscientizacdo em
clinicas, hospitais publicos e privados e postos de salde, unidades basicas de salde e unidades de pronto
atendimento com informagdes sobre as doencas que ocasionam perda de fungdes cognitivas associadas ao

comprometimento da funcionalidade da pessoa acometida.

Paragrafo Gnico — A organizacdo dos servigos, os fluxos, rotinas e a formacdo dos profissionais de saude serao
estabelecidas pelos gestores do Sistema Unico de Saude.

Art. 6° — Para os fins do disposto nesta Lei, a Secretaria Municipal de Saude podera adotar procedimentos
especiais e diferenciados para a autorizagdo da producéo, comercializacdo e uso de medicamentos e de
importacdo e distribuigdo de materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da area de saude sujeitos a
vigilancias sanitarias consideradas essenciais ou inovadores para o tratamento da Doenga de Alzheimer e outras

deméncias, desde que:

| — registrados por, pelo menos, uma das seguintes autoridades sanitarias estrangeiras e autorizados a distribui¢éo
comercial em seus respectivos paises:

a) Food and Drug Administration (FDA);

b) European Medicines Agency (EMA);
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c) Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA);
d) National Medical Products Administration (NMPA);
e) Autoridades sanitarias estrangeiras membros do International Medical Device Regulators Forum (IMDRF);

f) Autoridades sanitarias estrangeiras membros do International Council For Harmonisation Of Technical
Requirements For Pharmaceuticals For Human Use (Ich).

Il — ndo sejam materiais, equipamentos e insumos usados ou remanufaturados.

Paragrafo unico — A Secretaria Municipal de Saulde dispora de recursos especificos, na forma da Lei
Orgamentaria Anual, para o desenvolvimento de metodologias de exame de solicitagbes de aprovagdo de
medicamentos e materiais relacionados ao tratamento de Doenca de Alzheimer e outras deméncias, observadas

as melhores praticas internacionais e o disposto no art. 3°, lll desta LEI.

Art. 7° — A Secretaria Municipal de Saude implementara, nos termos do regulamento, sistemas de informacgéo e de
registro de dados sobre a ocorréncia da Doenca de Alzheimer e outras deméncias, observada a protegdo de dados
pessoais e o respeito a privacidade e intimidade, com vistas a facilitar a disseminacdo de informacgédo clinica e

apoiar a pesquisa médica, inclusive mediante a colaboragdo com instituigbes internacionais.

Art. 8° — A Secretaria Municipal de Saude apoiara a pesquisa e desenvolvimento de tratamentos e medicamentos
a Doenga de Alzheimer e outras deméncias, em colaboragdo com organismos internacionais e instituigdes de
pesquisa, inclusive por meio de compartilhamento de dados e informagdes e o financiamento & pesquisa e o apoio
a fundos internacionais de pesquisa e inovagdo voltados ao diagnéstico e tratamento da Doenca de Alzheimer e

outras demeéncias.

Art. 9° — A Politica Municipal de Enfrentamento a Doenga de Alzheimer e Outras Deméncias sera efetivada através
de um Plano de Agdo construido pelo Poder Publico com a participagdo de instituigdes de pesquisa, a comunidade
académica e cientifica e a sociedade civil, nos termos do regulamento.

Art. 10° — As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes consignadas na Lei
Orgamentaria Anual.

Art. 11° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Justificativa:

O presente Projeto de Lei propde a criagdo de uma Politica Municipal, de construgdo e monitoramento
participativo, de enfrentamento da doenca de Alzheimer e de outras deméncias, articulando areas como salde,

assisténcia social, direitos humanos, educagao, inovacéo e tecnologia.
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Chama-se de deméncias um grupo de doencas Que ocasionam perda de fungées cognitivas (como g memodria, a
atencéo e a orientagéo) associadas ao comprometimento da funcionalidade da pessoa acometida, com prejuizo na
vida laboral, social e a capacidade de aut, Cuidado. S i

deméncia a sindrome, y

Elas atingem principalmente idosos, j@ a partir dos 65 anos. A estimativa de tempo de vida com a doenca é de 3 3
20 anos. Entre os tipos de deméncia, temos a doenca de Aizheimer como a responsavel pela maior parte dos

casos (60 a 70%), segquida pela deméncia vascular mista e deméncia por Corpos de Lewy.

Uma das Caracteristicas das deméncias & que elas demandam Uma carga intensa e prolongada de Cuidado,
envolvendo praticamente toda g familia e Causando adoecimento dos cuidadores diretos. Cerca de 60% deles
entram em forte estresse, eénquanto 42% em ansiedade e 40% em depressdo. A deméncia, assim, nao apenas

afronta a dignidade do paciente, mas também a de sua familia e dos profissionais que atuam nesses cuidados.
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“CAMARA MUNICIPAL |
:DE OURO PRETO |

RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO: DE MAOS DADAS COM O POVO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES AO PROJETO DE LEI N° 432/2022

(QUORUM PARA VOTACAO: MAIORIA SIMPLES)

RELATORIOQ:

O Projeto de Lei em pauta que ‘institui a Politica Municipal de Enfrentamento a Doenca de
Alzheimer e Outras Deméncias e da outras providéncias’, de autoria do Vereador Matheus Pacheco,
foi protocolizado, na Secretaria desta Casa, em 17 de maio de 2022 e distribuido as comissdes, para
analise e parecer, na Reunido Ordinaria realizada na mesma data .

FUNDAMENTACAOQ:

Conforme justificativa apresentada pelo autor, a proposta visa a criagdo de uma politica municipal
de constru¢do e monitoramento participativo, de enfrentamento da doenga de Alzheimer e de outras
deméncias, articulando areas como a da saude, da assisténcia social, de direitos humanos, da
educacdo, de inovagdo e da tecnologia.

CONCLUSAOQ:

Diante do exposto, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo, analisando a matéria em pauta,
ofereceu parecer pela sua LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE.

E as demais comissdes de Administragdo e Servigos Publicos e de Finangas Publicas seguem a
opinido, sendo, portanto, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 432/2022.

Casa da Camara Bernardo Pereira de Vasconcellos, 14 de junho de 2022.

Comissiao de Legislacdo, Justica e Redacio:

Vereador Alessandro ‘Sandrinho’ - presidente

Vereador Matheus Pacheco — relator Vereador Renato Zoroastro — vice-presidente

Comissao de Financas Puablicas:

Vereador Naércio Franc¢a — presidente

Vereadora Lilian Franga - relatora Vereador Matheus Pacheco - suplente

|
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Comissiao de Administragio e Servicos Publicos:
Vereador Vantuir Antonio Silva — presidente
Vereador Matheus Pacheco — suplente Vereador Naércio Franca - relator
Comissao de Participacao Popular e Defesa do Consumidor:
Vereador Renato Zoroastro— presidente
Vereador Matheus Pacheco — vice-presidente Vereador Vantuir Antonio - relator
Q irad - Centr : , :
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER DE REDACAO FINAL AO PROJETO DE LEI N° 432/2022:

RELATORIO

O Projeto de Lei em pauta que, institui a Politica Municipal de Enfrentamento a Doenca de
Alzheimer e Outras Deméncias e da outras providéncias, € de autoria do Vereador
Matheus Pacheco.

FUNDAMENTACAO:

O referido Projeto de Lei, ap6s aprovagédo em 12 e 22 discussdes, retornou a esta
Comissao para elaboragao de sua redacao final.

CONCLUSAO:

Assim sendo, a Comissao de Legislagao, Justica e Redagao apds revisao de coeréncia e
de coesdo, oferece parecer pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 432/2022, em
redagéo final, na sua redagao original.

Casa da Camara Bernardo Pereira de Vasconcellos, 30 de junho de 2022.

Vereador Alessandro Correia ‘Sandrinho’ — Presidente

Ver. Matheus Pacheco - relator Vereador Renato Zoroastro - vice-presidente
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Proposicao de Lei n° 275/2022

Institui @ Politica Municipal de Enfrentamento
a Doenca Alzheimer e outras Deméncias e da
outras providéncias.

A Mesa da Camara Municipal de Ouro Preto, no uso de suas atribuigcées legais,

faz saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte PROPOSIGAO DE LEI:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Enfrentamento a Doencga de
Alzheimer e Outras Deméncias, para construgao e monitoramentos participativos no

enfrentamento da doencga de Alzheimer e de outras deméncias.

Paragrafo unico — A Politica Municipal de Enfrentamento a Doenca de
Alzheimer e Outras Deméncias se dara através da articulagdo de areas como saude,

assisténcia social, direitos humanos, inovagao e tecnologia.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se deméncia a sindrome,
usualmente de natureza crénica ou progressiva, na qual existe a deterioragao da fungao
cognitiva ou capacidade de processar o pensamento além da que pode ser esperada do
envelhecimento normal, afetando a memoaria, o raciocinio, a orientagdo, a compreensao,
o calculo, a capacidade de aprendizagem, a linguagem e a capacidade de julgamento do
individuo, resultante de uma variedade de doencas e lesdes que afetam o cérebro, tais

como a doencga de Alzheimer ou acidente vascular cerebral.

Art. 3° Sao diretrizes da Politica Municipal de Enfrentamento a Doenga de
Alzheimer e Outras Deméncias:

| — construgdo e acompanhamento de maneira participativa e plural;

Il - apoio e capacitagao da Atengao Primaria a Saude;

Y Praca Tiradentes, 41 - Centro
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Ill — uso de medicina baseada em evidéncias;
IV - visdo permanente de integralidade e interdisciplinaridade;
V - articulacédo de servigos e programas ja existentes;

VI — seguimento de orientacdes de entidades internacionais, como as do Plano
de Acéo Global de Saude Publica da Organizagdo Mundial da Saude em Resposta a

Deméncia;

VIl — delimitagdo de meta e prazos, assim como sistema de divulgacao e

avaliacao;
VIl - prevengao de novos casos de deméncia;
IX — uso de tecnologia em todos os niveis de agao;

X - descentralizagao.

Art. 4° O enfrentamento das deméncias observara os seguintes principios

fundamentais, respeitada a vontade dos individuos ou de seus representantes legais:

| — integrar os aspectos psicologicos e sociais ao aspecto clinico de cuidado do

paciente;

Il - oferecer um sistema de apoio para ajudar a familia a lidar com a doenca do

paciente, em seu préprio ambiente;

lll - oferecer um sistema de suporte para ajudar os pacientes a viverem o mais ‘

: i
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ativamente possivel;

IV — usar uma abordagem interdisciplinar para acessar necessidades clinicas e

psicossociais dos pacientes e suas familias;

V - incentivar a formacéo e a capacitagao de profissionais especializados no

atendimento a pessoa com Doenca de Alzheimer e outras deméncias;

VI - estimular a pesquisa cientifica, com prioridade para estudos clinicos e

terapias relativo ao tratamento da Doenca de Alzheimer e outras deméncias.

Art. 5° Cabera a Secretaria Municipal de Saude desenvolver campanha de
orientacdo e conscientizagdo em clinicas, hospitais publicos e privados e postos de
saude, unidades basicas de saude e unidades de pronto atendimento com informagdes
sobre as doencas que ocasionam perda de fungdes cognitivas associadas ao
comprometimento da funcionalidade da pessoa acometida.

Paragrafo unico — A organizagao dos servigos, os fluxos, rotinas e a formagao
dos profissionais de saude serdo estabelecidas pelos gestores do Sistema Unico de
Saude.

Art. 6° Para os fins do disposto nesta Lei, a Secretaria Municipal de Saude
podera adotar procedimentos especiais e diferenciados para a autorizagdo da producao,
comercializagdo e uso de medicamentos e de importagao e distribuicdo de materiais,
medicamentos, equipamentos e insumos da area de saude sujeitos a vigilancias
sanitarias consideradas essenciais ou inovadores para o tratamento da Doenga de

Alzheimer e outras deméncias, desde que:
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a) Food and Drug Administration (FDA); é

b) European Medicines Agency (EMA);

% CAMARA MUNICIPAL
@

c¢) Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA);
d) National Medical Products Administration (NMPA);

e) Autoridades sanitarias estrangeiras membros do International Medical
Device Regulators Forum (IMDRF);

f) Autoridades sanitarias estrangeiras membros do International Council For

Harmonisation Of Technical Requirements For Pharmaceuticals For Human Use (Ich).

Il — ndo sejam materiais, equipamentos e insumos usados ou

remanufaturados.

Paragrafo unico — A Secretaria Municipal de Saude dispora de recursos
especificos, na forma da Lei Orgamentaria Anual, para o desenvolvimento de
metodologias de exame de solicitagées de aprovagdo de medicamentos e materiais
relacionados ao tratamento de Doenca de Alzheimer e outras deméncias, observadas as

melhores praticas internacionais e o disposto no art. 3°, il desta LEI.

Art. 7° A Secretaria Municipal de Saude implementara, nos termos do
regulamento, sistemas de informagado e de registro de dados sobre a ocorréncia da
Doenca de Alzheimer e outras deméncias, observada a protegdo de dados pessoais € 0

respeito a privacidade e intimidade, com vistas a facilitar a disseminagéao de informacao

clinica e apoiar a pesquisa médica, inclusive mediante a colaboragdo com instituicées ’\,

internacionais.

@ (31) 3551-1110 / 3551-1466 l @www.cmop.mg.gov.br
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Art. 8° A Secretaria Municipal de Saude apoiara a pesquisa e desenvolvimento
de tratamentos e medicamentos a Doenca de Alzheimer e outras deméncias, em
colaboragao com organismos internacionais e instituicdes de pesquisa, inclusive por meio
de compartilhamento de dados e informagdes e o financiamento a pesquisa € o apoio a
fundos internacionais de pesquisa e inovagdo voltados ao diagnodstico e tratamento da
Doenca de Alzheimer e outras deméncias.

Art. 9° A Politica Municipal de Enfrentamento @ Doenca de Alzheimer e Outras
Deméncias sera efetivada através de um Plano de Agao construido pelo Poder Publico
com a participagédo de instituicbes de pesquisa, a comunidade académica e cientifica e a

sociedade civil, nos termos do regulamento.

Art. 10° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta de
dotacées consignadas na Lei Orgamentaria Anual.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Ouro Preto, Patriméonio Cultural da Humanidade, 30 de junho de 2022,
trezentos e dez anos da Instalagdo da Camara Municipal e quarenta e um anos do
tombamento.

Registrada e publicada nesta Secretaria em 30 de junho de 2022.

//

Luiz Gonzaga de Oliveira — Presidente

"/'W \

///\7 ;'(\x s =
Matheus Pachec g‘;"wﬁﬁé\'@eira — Secretario

@ (31) 3551-1110/ 3551-1466

Gwww.cmop.mg.gov.br



I ori CAMARA MUNICIPAL l

oJ:DE OURO PRETO

RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO: DE MAOS DADAS COM O POVO AA

&

‘N

Gil aciano Moreira - Diretor Geral

Projeto de Lei Ordinaria n° 432/2022
Autoria: Matheus Pacheco

vITaco INEasIieg, 41 - Sams & (31) 3551-1110 / 3551-1466 | @www.cmop.mg.gov.bi
Ouro Preto -MG - CEP: 35400-000



"Z207/2EY N VIMYNIAYO 14T 3d OLALOUd ‘VONIF d HINLNVA ‘VOLIAT
‘OHNIDYAN ‘VSOIVE ONVIDNT STHOAVIUIA SO OTdYNA1d Od SHINHSNV ‘SIIAVHOAVA SO.LOA HAON d40d OAVAOUdY

¢

Pl

CAMARA MUNICIPAL
DE OURO PRETO

.
RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO: DE MAOS DADAS COM O POVO

X

nzoand

VONId 0d IZ

>

VATIS 4ININVA

VOLIdT H4ddNVA

>

OYLSYOHOZ OLVNAH

>

ODIAVL Od OA'TVNIOHY

VAT d 34 OIDUIVN

OHNIODYIN

X

0DdHOVd SNIHLVIA

VLOA OYN

OWION O0d ZIN'1

vSodavd ONVION'T

VONVHA NVITI'T

OO OI'Inf

oLngd X4'1v

M| | )

OHNIIANVS OHANVSSHTV

OVINNTA
va AINASNV

OTdYNA1d
0d LINASNV

OVONALSIV

VdINOD

TAAVIOAVH

SHIOAVATIA

0YSSNOSIA VHIdNTAd

OVIVLOA 3d 04avNO

I OX4ANV

@www.cmop.mg.gov.br

-1110 / 3551-1466

31) 3551

(

2

- Centro

Y Praca Tiradentes, 41

~EP: 35400-000

- C

-~
-

Ouro Preto -M



V1l

&

"220T/TEY N VIAVNIAUO
971 9d OLACOUd ‘VONIF 0d IZ 4OAVIIIA O OYINNHH VA HLNISNV ‘STAAVIOAVA SOLOA HZHY.L 40d OAVAOUdV

0YSSNOSId VANNDES
OVYIV.LOA dd 04avnO
I1 OXANV

] o o X nzZnan
>
A 2 X VONIL 0d IZ
0 T = X VATIS YINLNVA
=11} 3 X VOLIAT HIANVA
CR < X OULSYOUOZ OLVNIY
e ADH
p4 p 3 X ODIAV.L OQ OA'TYNIDTI
v
-) Q X ViIg9gadd OIDUIVN
M o m X OHNIDYAN
5 X 0DFHOVd SNTHLVIA
(%]
AR < X OWAOW 0d ZIN'T
Xo)e X vSOguVd ONVIONT
Ao 3 X VONVYEA NVITI'T
O
M w X OO or'1nsr
a
« 11 < X oLrg Xd'TV
CD = VILOA OVN | OHNIIGNVS OANVSSHTV
g
~e 2 OVINNTH OMYNA'1d
% o VA LINISNV | OdAINASNY | OVONALSAV | VEINOD | THAVHOAVI STIOAVHUIA
(7]
RV ¥

@www.cmop.mg.gov.br

1 3551-1466

31) 3551-1

«'}C;

)

(

.
@

entro

o=

1

o

Y Praca Tiradentes, 41 -

Ouro Preto -MG -

EP: 35400-000

&



o

2

RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO: DE MAOS DADAS COM O POVO

_

% CAMARA MUNICIPAL
oJo:DE OURO PRETO

<\ Pl

220T/2ey oN VIAVYNIAQYO 191
Ad OLArOUd ‘OHNTIANVS d VONII STHOAVAYTA SO OTIYNATd Od AINASNV ‘STHAVIOAVA SOLOA HZ0d 40d OAVAOUdV

>

nznand

VONIA 0d dZ

VATIS HININVA

VOLIAT H4ANVA

OULSVOIOZ OLVNAY

ODIAVL Od O TVNIOHY

VAT A4 OIDHIVN

OHNIDYHIN

L M| B | K|

0DHdHOVd SNHHLVIA

VLOA OYN

OWION O0d ZIN'I

vSOoddvd ONVIDN'T

VONVHA NVITI'T

™OY orir

M| K|

oLngd X4'1v

X

OHNDIANVYS OYANVSSHIV

OVINNTA
va AINTSNV

OTIYNT1d
0d AINISNV

OVONALSAY | VIINOD

TAAVIOAVA

SHHOAVAdIA

TVNIA OYOVATA
OVY)IVLOA 4d 04avnd
11 OXANV

@www.cmop.mg.gov.br

@ (31) 3551-1110 / 3551-1466

- Centro

¥ Praca Tiradentes, 41

- CEP: 35400-000

Ouro Preto -MG



PREFEITURA DE OURO PRETO - C
Praca Bardo do Rio Branco, 12, Pilar ) @6\)3) * -
Quro Preto/MG - 35400-000
(31) 3559 3200

OFiCIO MENSAGEM 043/2022

Ouro Preto, 26 de julho de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Luiz Gonzaga

DD. Presidente

Camara Municipal de Ouro Preto

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 82, II, da Lei Orgénica
Municipal, decidi vetar parcialmente a Proposigdo de Lei n® 275/2022, que “institui a Politica
Municipal de Enfrentamento a Doen¢a Alzheimer e outras Deméncias e dd outras

providéncias”.

Razoées do veto

Vossa Exceléncia encaminhou a sang@o copia da Proposi¢do de Lei n® 275/2022, que
“institui a Politica Municipal de Enfrentamento a Doenga Alzheimer e outras Deméncias e da

outras providéncias .

Em que pese a louvével iniciativa do Vereador autor do Projeto de Lei em pauta,
alguns dispositivos da propositura ndo reunem condigdes de prosperar, conforme razdo a

seguir aduzida.

A Proposi¢do de Lei em analise foi remetida a Procuradoria Juridica do Municipio,
que uma vez instada a se manifestar acerca da matéria em questdo, concluiu pelo veto parcial
aos artigos 5°, 6°, 7° e 8°, posto que criam atribui¢do ao Poder Executivo, mesmo que se fosse

de forma autorizativa, trata-se de matéria inerente ao Prefeito, como a criagdo de obrigagdes

‘\;Q/]
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para a Secretaria de Saude, presume-se que seja inconstitucional em aplicabilidade ao
principio da simetria, sendo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a Proposta de Lei que

vise a criagdo, estruturacgdo e atribui¢do de 6rgdos da administra¢do publica.

Esse ¢ o motivo pelo qual deve ser reconhecida a inconstitucionalidade e ilegalidade

da proposicdo de lei, especificamente aos artigos 5°, 6°, 7° e 8°.

Nesses termos, por forga dos Obices legais expostos, motivo pelo qual sou compelido a
apor-lhe veto, parcial, com fundamento no art. 82, II, da Lei Orgéanica do Municipio de Ouro

Preto, devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de aprego e consideragao.

.

Angelo Oswaldo de Aratjo Santos

Prefeito de Ouro Preto
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PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE OURO PRETO
PROCURADORIA JURIDICA
PROJETO DE LEI - PL N°© 275/2022

EMENTA: Inclui a Semana Municipal de Enfretamento a
Doenga de Alzheimer e outras deméncias e da outras
providéncias.

I - DO RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto
de Lei n® 275/2022, de autoria legislativa, que Inclui a Semana Municipal
de enfretamento a doenca de Alzheimer e outras deméncias e da outras
providéncias.

E o breve relato dos fatos.
II - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios nao dispdem
de autonomia ilimitada para dispor sobre sua prépria organizagao, inexis-
tindo liberdade absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria, prerroga-
tiva sé conferida ao poder constituinte originario.

Como consectario, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes fede-
rados inferiores, dos principios e das regras gerais de organizacdo adota-
dos pela Unido.

Raul Machado Horta[2] assevera:

A precedéncia Iogico-juridica do constituinte federal na
organizagdo origindria da Federacdo, torna a Constitui-
¢do Federal a sede de normas centrais, que vdo conferir
homogeneidade aos ordenamentos parciais constituti-
vos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no
dominio das Constituicbes Estaduais, seja na drea su-
bordinada da legislagdo ordinaria.

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais sdo constituidas de prin-
cipios e regras constitucionais, dentre os quais se sobressai o principio da
separagao e harmonia entre os Poderes, com previsdo permanente nas
Constituicées Republicanas, consagrado no artigo 2° da atual Carta Magna.
E, na concretizagao desse principio, a Constituicdo Federal previu matérias

é | www.ouropreto.mg.gov.br
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cuja iniciativa legislativa reservou expressamente aos Municipios, sendo
vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competén-
cia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislagao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao Ou permissdo, 0s servigos publicos de inte-
resse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacao infantil e de
ensino fundamental; (Redacac dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a salide da
populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamen-
to territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protegao do patrimonio historico-
cultural local, observada a legislagdo e a agao fiscaliza-
dora federal e estadual. Sem grifo no original.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, por extensdo, reproduziu esse
regramento, consoante dispde o artigo 171 da Carta Mineira, /n verbis:

Art. 112 — Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
De igual modo, a Lei Orgénica do nosso Municipio:

Art. 13. Ao Municipio compete legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber.

prec
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Como se vé, o projeto de lei em questdao, com excegdo do art. 59 ao 89, o
restante ndo acresce qualquer atribuigao ao Poder Executivo, o que nao
viola o padrao constitucional vigente, por tratar-se de matéria de interes-
se local e nao privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

De acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal sdo de iniciativa
do Poder Legislativo todos os projetos que ndao sejam aqueles de exclusiva
iniciativa do Prefeito.

Desta feita, por exclusao, a iniciativa dos Projetos de Lei que ndo sdo de
exclusividade do Prefeito, poderao se dar através de qualquer vereador, e
até por iniciativa popular. Entretanto, no que tange a matéria inerente ao
prefeito como a criagao de obrigagbes para a Secretaria de Saude, presu-
me-se que seja inconstitucional em aplicabilidade ao principio da simetria
acima exposto. Vejamos a jurisprudéncia:

“"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE. COM-
PETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F,
art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de
2002, do Espirito Santo.

I. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a
proposta de lei que vise a criagdao, estruturagdo
e atribuicdo de o6rgdos da administragdo publica:
C.F, art. 61, § 1°, 1I, e, art. 84, Il e VI.

II. - As regras do processo legislativo federal, es-
pecialmente as que dizem respeito a iniciativa re-
servada, sao normas de observancia obrigatodria
pelos Estados-membros.

III. - Precedentes do STF.

IV - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

www.ouropreto.mg.gov.br
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“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo,
apo6s a EC 32/01, por meio de decreto) na elabora-
cdo de normas que de alguma forma remodelem
as atribuicdes de orgdo pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federa-
cdo” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Ellen Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p.
02).

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Ajuizamen-
to pelo Prefeito de S&o José do Rio Preto - Lei Mu-
nicipal n°10.241/08 cria o servigo de fisioterapia e
terapia ocupacional nas unidades basicas de saude
e determina que as despesas decorrentes 'correrao
por conta das dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario’ - Matéria afeta a
administracdo publica, cuja gestao é de competén-
cia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -
Criagdo, ademais, de despesas sem a devida previ-
s3o de recursos - Inadmissibilidade - Violagao dos
artigos 5°e 25, ambos da Constituicdo Estadual -
Inconstitucionalidade da lei configurada - Agao
procedente” (ADI 172.331-0/1-00, Orgdo Especial,
Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, v.u., 22-
04-2009).

E como exposto, invade a denominada reserva de Administracao,
consoante ja decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva
de administracao impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclu-

pre--
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siva competéncia administrativa do Poder Executi-
vo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se
qualifica como instancia de revisao dos atos admi-
nistrativos emanados do Poder Executivo. Prece-
dentes. N3o cabe, desse modo, ao Poder Legislati-
vo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos
de carater administrativo que tenham sido edita-
dos pelo Poder Executivo, no estrito desempenho
de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
funcdo primaria da lei, transgride o principio da di-
visdo funcional do poder, representa comporta-
mento heterodoxo da instituicdo parlamentar e im-
porta em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC
2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

Assim sendo, vislumbra esta procuradoria juridica, pela legalidade e cons-
titucionalidade do Projeto de Lei n® 275/2022, excetuando o arts.5°; 69;
70 e 89, do projeto, vez que cria atribuicdo ao poder executivo ao atribuir
obrigacdes para a Secretaria de Saude Municipal, mesmo que se fosse de
forma autorizativa.

Durante a semana de Prevencdo da doenga de Alzheimer, 6rgdos do poder
publico municipal e da iniciativa privada poderdo promover eventos relaci-
onados ao tema, como campanhas e seminarios que contardo com pales-
tras ministradas por especialistas de diferentes areas médicas envolvidas
no tratamento e na prevengao da doenga.

III- CONCLUSAO
Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou sejatem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente
aprovacdo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FE-

www.ouropreto.mg.gov.br
L
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DERAL que, de forma especifica, ja exp0s a sua posigao a respeito, /n ver- .
bis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6r-
gdo da administragdo publica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientard o admi-
nistrador na tomada da decisdo, na pratica do ato ad-
ministrativo, que se constitui na execugao ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvi-
do na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou nao, considerado pelo administra-
dor.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello -
STF.) Sem grifo no original.

Eo parecer, que ora submeto, a apreciagdao da digna Comissdo de Consti-
tuicdo, Justica e Redagao desta Casa.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Assessoria Juridica
opina pela /egalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, ex-
cetuando o art. 5°2.a0 8° do projeto, vez que cria atribuicdo ao poder exe-
cutivo.

E o parecer, salvo melhor juizo. '
Ouro Pr%/aé‘é@de 2022

Ananda Prates Scarpelli
Masp 14305 - OABMG 86464

RIOGO RIBEIRO DOS SANTOS:

DIOGO RIBEIROESEE o, ov-c sovum
. Muhipl v5, OU=27489125000183,
DOS SANTOS. ou':‘:&nmcaoo PF A3, CN:DJOGD
30759928878 Sk v ek
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RESPCNSABILIDADE E COMPROMISSO: DE MAOS DADAS COM O POVO

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL AO VETO PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI
N° 275/2022

Relatorio:
O Prefeito Municipal Angelo Oswaldo de Aratjo Santos encaminhou em 27 de julho de 2022,
para apreciagdo dos vereadores, Veto Parcial a Proposigdo de Lei n° 275/2022, que institui a

Politica Municipal de Enfrentamento a Doenga Alzheimer e outras Deméncias e da outras
providéncias’.

Fundamentacio:

A Proposigdo de Lei em questdo ¢ oriunda de Projeto de Lei de autoria do Vereador Matheus
Pacheco, aprovado nesta Casa no més de junho do ano corrente.

A manifesta¢do do veto foi sobre os artigos 5°, 6°, 7° e 8° em sua integralidade.

A razdo do veto, em relagdo aos supracitados artigos, justificou-se por criarem atribui¢io ao
Poder Executivo, considerando matéria inconstitucional em aplicabilidade ao principio da
simetria, por ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que visa a criagio,
estruturagdo e atribuigdo de 6rgdos da administragédo publica.

Conclusao:

A Comisséo Especial, composta pelos vereadores abaixo relacionados, apos analisar a matéria,

opina pela MANUTENCAO do Veto parcial, considerando todas as razdes apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Casa da Camara Bernardo Pereira de Vasconcellos, 6 de setembro de 2022.

Vereador Renato ‘Zoroastro’
Vereador Luciano Barbosa

Vereador José Geraldo ‘Zé do Binga’
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