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OFiCIO MENSAGEM 062/2025
Ouro Preto, 08 de setembro de 2025

Camara Municipal de Quro Preto

A Sua Exceléncia o Senhor Protecolo
Vereador Vantuir Anténio da Silva N° A SN
DD. Presidente da Camara Municipal de Quro Preto Correspondéncia Kecebiaa

Em_0Q /08 /25
Ass. /e Hse | Th S, Min

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 82, II, da Lei Orgéanica Municipal,
decidi vetar total e integralmente a Proposi¢do de Lei n°® 577/2025, que “Inclui no Calenddrio Oficial
de Eventos do Municipio de Ouro Preto o Projeto Compartilhando Amor, promovido anualmente

pelo Instituto Habitat, e da outras providéncias”.

Razoes do Veto

Vossa Exceléncia encaminhou a sang¢do copia da Proposi¢do de Lei n® 577/2025, que “Inclui
no Calenddrio Oficial de Eventos do Municipio de Ouro Preto o Projeto Compartilhando Amor,
promovido anualmente pelo Instituto Habitat, e dd outras providéncias”.

Em que pese a louvével iniciativa da Vereadora autora do Projeto de Lei em pauta, a
propositura ndo retine condigdes de prosperar.

A Proposic@o de Lei em andlise foi remetida & Procuradoria Geral do Municipio, que uma vez
instada a se manifestar acerca da matéria em questdo, apresentou o Parecer Juridico n°® 065/2025 (em
anexo), conforme se verifica a seguir.

Segundo a propositura, ficaria incluido no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de
Ouro Preto o evento denominado “Projeto Compartilhando Amor”, realizado anualmente no més de
dezembro, promovido pelo Instituto Habitat, destinado a realizagdo de a¢des sociais, solidarias e de
conscientizagdo ambiental, voltadas para criangas em situa¢do de vulnerabilidade social no
municipio, abrangendo a sede e todos os distritos.

O art. 3° da proposigdo faculta ao Poder Executivo Municipal a prestagdo de apoio
institucional, especificamente quanto a logistica e estrutura para a realiza¢do do evento, observadas

e

as disponibilidades or¢gamentarias, técnicas e administrativas.
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E certo que, o projeto de legislagdo ora apresentado conta com um objetivo de grande

relevancia social. Entretanto, sdo evidentes os vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade que
comprometem sua validade juridica, notadamente em razdo da usurpagdo de competéncia do Poder
Executivo, da geragdo de despesas sem a devida previsdo or¢amentiria e estudo de impacto
financeiro, bem como da auséncia de um levantamento técnico de demanda que justifique a medida.

Conforme explicitado no Parecer supracitado, a Proposi¢do de Lei n° 577/2025, ao determinar
que "o Poder Executivo, por meio dos 6rgdos competentes, poderd prestar apoio institucional,
logistico e estrutural para a realiza¢do do evento, observadas as disponibilidades orcamentdrias,
técnicas e administrativas”, adentra diretamente na esfera de competéncia privativa do Poder
Executivo. O projeto de lei padece de vicio de iniciativa, pois sua criagdo e proposi¢io por parte do
Poder Legislativo invadem a competéncia privativa do Poder Executivo.

Apesar de se apresentar como uma simples inclusdo no calendario oficial, a proposicdo, ao
determinar o promotor, o publico-alvo e as finalidades do evento, cria uma obrigagdo para a
administragdo municipal em termos de politica publica e agenda social. A prerrogativa de definir
quais eventos receberdo apoio e com quais recursos é do Chefe do Poder Executivo, que é o
responsavel pela execugdo orgamentéria e pela gestdo publica. A interferéncia do Legislativo nesse
campo configura uma usurpagdo de competéncia, desrespeitando o principio da separagao de poderes.

Isso porque a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 2°, consagra
o principio da separagdo de poderes, estabelecendo que "Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”. Este principio fundamental da
organizagdo estatal € replicado nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas Municipais, servindo
como pilar para a distribui¢do de competéncias e a garantia do equilibrio entre as esferas de poder.
No ambito municipal, a iniciativa de leis que versem sobre a organiza¢do e o funcionamento da
administragdo publica, a criagdo, estruturagdo e atribuicdes de 6rgdos e entidades da administragdo,
bem como a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos € 0 aumento de despesas, ¢ privativa
do Chefe do Poder Executivo.

A iniciativa parlamentar, neste caso, desrespeita a prerrogativa do Executivo de dispor sobre
a organizacdo de seus servigos, nos exatos termos do art. 61, § 1°, II, "a" e "¢", da Constituigdo
Federal, aplicavel por simetria aos Municipios. A eventual criagio de cargos, ou a respectiva
contrata¢do para tanto e a definicdo de suas atribui¢des, é de competéncia exclusiva do Chefe do

Poder Executivo local.
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A Lei Organica do Municipio de Ouro Preto, em consonédncia com a Constituigdo Federal e a
Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, igualmente reserva ao Prefeito a iniciativa de leis que tratem
da estrutura e funcionamento da administragdo municipal, bem como do regime juridico de seus
servidores.

Outro ponto critico da Proposi¢do de Lei n® 577/2025 reside na sua capacidade de gerar
despesas ao erario municipal sem a devida indicag¢do de fontes de custeio e sem a realizagdo de um
estudo de impacto orgamentario-financeiro. O art. 3° da proposi¢do, ao afirmar que "O Poder
Executivo, por meio dos dérgdos competentes, poderd prestar apoio institucional, logistico e
estrutural para a realizag¢do do evento, observadas as disponibilidades orgamentdrias, técnicas e
administrativas”, utiliza uma clausula genérica que ndo atende aos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) e da propria Constitui¢ido Federal.

Ademais, o art. 169 da Constitui¢do Federal impde que a despesa com pessoal ativo e inativo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos
em lei complementar. Qualquer aumento de despesa com pessoal deve observar as condi¢des e os
limites previstos na LRF. A criagdo de novas atribuigdes que demandem a contratagio de
profissionais ou a reestruturagdo de quadros existentes, sem a prévia anélise do impacto sobre os
limites de gastos com pessoal, representa um risco a saude financeira do Municipio ¢ uma violagdo
aos principios da responsabilidade fiscal. A auséncia de um estudo técnico que quantifique o niimero
de profissionais necessarios, os custos com saldrios, encargos, capacitagdo e infraestrutura, impede
uma avaliagdo precisa da viabilidade financeira da medida e demonstra uma irresponsabilidade na
gestdo dos recursos publicos.

A Proposi¢do de Lei n® 577/2025 viola o principio da separagio de poderes, ao interferir
indevidamente nas fungdes tipicas do Poder Executivo. A definigdio de politicas publicas, a
organizag¢do administrativa e a gestdo de recursos s@o atribuigdes do Executivo, € a lei, ao prever o
apoio a um evento especifico, delega ao Poder Executivo Municipal a execugdo de uma agdo ndo
planejada por sua gestdo. A aprovagio dessa matéria abriria um precedente perigoso, permitindo que
o Legislativo direcione a aplicacdo de recursos e esvazie a capacidade do Chefe do Executivo de gerir
o municipio conforme as prioridades da sua administragdo.

Por fim, diante dos pertinentes apontamentos realizados pela Procuradoria Juridica, a presente

Proposigdo de Lei ndo pode ser sancionada, uma vez que ¢ inconstitucional por usurpar de

\J,

competéncia privativa do Poder Executivo.
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Nesses termos, por for¢a dos oObices legais expostos, motivo pelo qual sou compelido a
apor-lhe veto total, com fundamento no art. 82, I, da Lei Orgéanica do Municipio de Ouro Preto,
devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de aprego e consideragio.

o

Ange 0 Oswaldo de Aratjo Santos

Prefeito de Ouro Preto
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PARECER JURIDICO PGM N2 065/2025.

Assunto: Andlise da Proposicdo de Lei n2 577/2025
do Municipio de Ouro Preto - Vicios de
Inconstitucionalidade e llegalidade.

I. INTRODUGAO

O presente Parecer Juridico tem por objetivo analisar a Proposi¢cdo de Lei n2?
577/2025, de iniciativa Do Legislativo Municipal de Ouro Preto (vereadora Lilian Franca),
0 qual visa incluir o "Projeto Compartilhando Amor", promovido anualmente pelo
“Instituto Habitat”, no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Ouro Preto, bem
como prever a possibilidade de apoio institucional, logistico e estrutural por parte do
Poder Executivo.

A andlise se concentrard nos aspectos de legalidade e constitucionalidade do
referido projeto, com especial atengdo aos vicios de iniciativa, a criagdo de despesa sem
o devido estudo de impacto financeiro, ao descumprimento dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a inobservancia da separacio de poderes.

O estudo aprofundado da matéria se faz necessario para salvaguardar os
principios fundamentais da administragdo publica e a higidez do processo legislativo
municipal, garantindo que as agdes do Poder Publico estejam em estrita conformidade
com o ordenamento juridico vigente e com as exigéncias de boa governanca e
responsabilidade fiscal.

A andlise minuciosa de cada um dos pontos levantados revelara as profundas
distor¢des que a aprovagdo desta proposicdo acarretaria no equilibrio constitucional e
na gestao transparente dos recursos publicos.

Registre-se, inicialmente, que o presente parecer, tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto, quaisquer decisdes dos gestores, e sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar nos critérios de conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativos.
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. DA PROPOSICAO DE LEI N2 577/2025

A Proposicdo de Lei n® 577/2025, conforme o texto apresentado, estabelece a
inclusdo de um evento especifico no calendario oficial do Municipio de Ouro Preto e, de
maneira correlata, dispde sobre o apoio que poderd ser prestado pelo Poder Executivo
para sua realizacdo.

A matéria versa, prima facie, sobre interesse local e calenddrio oficial, tema
inserido na competéncia legislativa municipal (CF, art. 30, | e Il). Em ordem de principio,
leis que apenas reconhecem eventos ou datas — sem impor encargos materiais ou
novos deveres a Administragdo — costumam ser tidas como compativeis com a
Constituicdo, por se limitarem a dimensao simbdlica e cultural, sem efeitos vinculantes

sobre a gestéo.

Nesse sentido, ha decisdes que realgam a validade de diplomas que somente
incluem evento no calendario, ndo gerando 6nus estatal nem proselitismo. Contudo, a
proposicdo em exame extrapola o plano meramente comemorativo, veja-se:

O Art. 12 da Proposi¢do de Lei n2 577/2025 determina: "Fica incluido no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Ouro Preto o evento denominado
“Projeto Compartilhando Amor”, realizado anualmente no més de dezembro,
promovido pelo Instituto Habitat, destinado a realizacdo de acBes sociais, solidarias e
de conscientizagdo ambiental, voltadas para criancas em situacdo de vulnerabilidade
social no municipio, abrangendo a sede e todos os distritos." Este artigo, ao designar o
evento e seus propositos, ja insere no dmbito da Administragdo Publica municipal um
compromisso formal com a iniciativa de uma entidade privada.

Em seguida, o Art. 22 detalha a finalidade do evento: "O evento tem como
finalidade promover, de forma gratuita, a distribuicdo de brinquedos, guloseimas,
mensagens fraternas e atividades de mobilizagdo comunitéria, visando proporcionar um
Natal mais digno, inclusivo e solidario, além de fomentar valores como a empatia, o
respeito, a fraternidade e a sustentabilidade." Aqui, a proposicdo adentra o mérito das
acOes a serem desenvolvidas, que, embora de natureza nobre, representam obrigacdes

e metas para a execugao de um programa social.

O ponto de maior relevancia para a analise juridica reside no Art. 32, que dispde:
"O Poder Executivo, por meio dos érgdos competentes, podera prestar apoio

institucional, logistico e estrutural para a realizacdo do evento, observadas as

e
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disponibilidades orgamentarias, técnicas e administrativas." Este art

inequivoca, estabelece a possibilidade de atuagdo direta do Poder Executivo municipal
no suporte a um evento, o que implica, necessariamente, a utilizagdo de recursos
publicos, sejam eles financeiros, humanos ou materiais.

Por fim, o Art. 42 limita-se a prever a entrada em vigor da lei na data de sua
publicagdo.

A leitura atenta da proposigdo revela que, embora apresentada como uma mera
inclusdo em calenddrio oficial, seu conteudo vai muito além, estabelecendo
prerrogativas e deveres para o Poder Executivo que tocam diretamente a organizagdo
administrativa, a destinagdo de recursos e a implementacdo de politicas publicas,
conforme sera detalhadamente explorado nos tépicos subsequentes.

I1l. DO VICIO DE INICIATIVA

Um dos pilares do sistema democratico e republicano brasileiro é a rigida
observancia da competéncia legislativa, que assegura o equilibrio entre os poderes e a
especializagdo das fun¢des de cada um.

A prerrogativa de iniciar o processo legislativo ndo é livre para todos os
parlamentares em todas as matérias, havendo reserva de iniciativa para certas matérias,
especialmente aquelas que afetam a estrutura e o funcionamento da administracdo
publica e o orgamento.

No caso em andlise, a Proposigdo de Lei n? 577/2025, de iniciativa do Poder
Legislativo municipal (vereadora Lilian Franga), claramente padece de vicio de iniciativa,
uma vez que o seu conteudo invade a esfera de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo.

A Constituicdo Federal, que serve de paradigma para as constituicdes estaduais
e leis organicas municipais, estabelece de forma clara as matérias de iniciativa privativa
do Executivo, e entre elas estdo as que dispdem sobre a criacdo, estruturacdo e
atribuicdo de secretarias e 6rgdos da administragdo publica, bem como a defini¢do de
programas de governo, dotagdes orgamentarias e a prestacdo de apoio a eventos.

Ainda que o projeto de lei se apresente formalmente como uma simples inclusdo
em calendario oficial de eventos, sua esséncia e seus efeitos concretos vao muito além.
O Art. 12 da proposigdo ndo apenas inclui um evento, mas especifica seu promotor
(Instituto Habitat) e seu publico-alvo (criangas em situac¢do de vulnerabilidade social no
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municipio, abrangendo a sede e todos os dlstrltos) bem como suas fmal:dades (agoes

sociais, solidarias e de conscientizagdo ambiental).

Ao fazer isso, o Poder Legislativo estd, de fato, criando uma obriga¢do para o
Poder Executivo em termos de politica publica e agenda social, mesmo que a execucdo
dependa de "disponibilidades orgamentérias, técnicas e administrativas", como
mencionado no Art. 39,

Mais grave ainda é o comando contido no Art. 39, que expressamente permite
ao Poder Executivo "prestar apoio institucional, logistico e estrutural para a realizagdo
do evento, observadas as disponibilidades orcamentérias, técnicas e administrativas".

Essa prerrogativa de prestar apoio, embora facultativa na sua forma, é uma
ingeréncia direta do Poder Legislativo em questdes de organizacdo administrativa e de
alocagdo de recursos que sdo tipicas da gestdo executiva.

A definigdo de quais eventos receberdo apoio da administragdo, em que medida
€ com quais recursos, insere-se no poder discricionario do Chefe do Poder Executivo,
que € o responsdvel pela execugdo do orgamento e pela gestdo da maquina publica,
pautado pela conveniéncia e oportunidade, além da legalidade, em conformidade com
o plano de governo eleito.

Ainiciativa de leis que estabelecem a criagdo de programas, projetos ou eventos,
que demandem a movimentagdo de estruturas administrativas, o emprego de
servidores publicos ou a utilizagdo de bens e servigos, configurando despesa ou encargo
para o Municipio, é de competéncia privativa do Prefeito.

Isso se da porque tais matérias implicam na organizacdo e funcionamento da
administragdo municipal, na gestdo de pessoal e, fundamentalmente, na execucgdo do
orgamento publico, que é de responsabilidade do Chefe do Executivo. A interferéncia
do Legislativo nesse campo, mesmo que sob a justificativa de regulamentar matéria de
interesse local, configura uma usurpagdo de competéncia, maculando a proposi¢do com
vicio de iniciativa.

Este vicio ndo € meramente formal, mas substancial, pois desrespeita o principio
da separagdo de poderes. O Legislativo tem a fungdo primordial de legislar e fiscalizar,
enquanto o Executivo tem a incumbéncia de administrar, gerenciar e executar as

politicas publicas.
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Ao determinar, ainda que com a condigdo de "disponibilidade", a prestacdo de

apoio a um evento especifico, o Poder Legislativo esta imiscuindo-se na esfera de
atuacdo do Poder Executivo, subtraindo-lhe a prerrogativa de gerir seus proprios

programas, prioridades e recursos.

A proposigdo, ao indicar o beneficiario especifico do apoio (Instituto Habitat) e a
natureza do evento, retira do Executivo a autonomia para decidir sobre a destinacdo de
Seus recursos e a priorizagao de suas politicas sociais, o que é incompativel com o
sistema constitucional de freios e contrapesos.

IV. DA CRIACAO DE DESPESA SEM ELABORACAO DE ESTUDO DE IMPACTO
FINANCEIRO E ORGAMENTARIO

A responsabilidade na gestdo dos recursos publicos é um imperativo
constitucional e legal, que exige que qualquer medida que implique em aumento de
despesa ou renuncia de receita seja precedida de um rigoroso planejamento e de uma
analise pormenorizada de suas consequéncias fiscais.

A Proposicdo de Lei n2 577/2025, ao prever a possibilidade de o Poder Executivo
prestarapoio institucional, logistico e estrutural, cria, ainda que de forma potencial, uma
despesa para o Municipio de Ouro Preto sem que tenha sido apresentado qualquer
estudo de impacto financeiro e orcamentario.

O "apoio institucional, logistico e estrutural" mencionado no Art. 32 da
proposi¢do ndo é uma mera formalidade. Ele implica, no minimo, a disponibilizagdo de
mao de obra, equipamentos, instalagdes, e até mesmo recursos financeiros diretos ou
indiretos. Todos esses elementos possuem um custo real para o erario municipal e
precisam ser devidamente quantificados e previstos no orcamento.

A criagdo de despesa publica, ainda que em carater facultativo ou condicional
("podera prestar apoio"), exige a demonstracdo de sua adequagdo orcamentdria e

financeira, nos termos exigidos pelas normas de financas publicas.

A simples meng¢do de que o apoio se dard "observadas as disponibilidades
orgamentarias, técnicas e administrativas" é insuficiente para suprir a exigéncia de um
estudo prévio. Essa condi¢do genérica ndo substitui a necessidade de o legislador, ao
propor e aprovar uma lei com potencial de gerar despesa, ter conhecimento prévio do

impacto real que essa medida causard nas contas publicas.

e
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A auséncia de um estudo de impacto financeiro e orcamentério prévio viola os

principios da responsabilidade fiscal, da transparéncia e do planejamento or¢amentario.
Um estudo dessa natureza deveria quantificar os custos estimados do apoio logistico,
estrutural e institucional ao evento, tanto em termos de despesas diretas quanto
indiretas, além de indicar as fontes de receita ou as rubricas orcamentdrias que sofrerdo
remanejamento para comportar tal dispéndio. Sem essa analise, o Legislativo municipal
estaria aprovando uma lei "as cegas" em relagdo as suas repercussdes financeiras, o que
é vedado pelo sistema normativo patrio.

Adicionalmente, a proposi¢do sequer indica qual seria a fonte de recursos para
cobrir essas despesas, em flagrante desrespeito as exigéncias de prévia dotacdo
orcamentadria e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Org¢amentarias (LDO).

Neste rumo, qualquer programa ou agdo que gere despesa para o ente publico
deve estar devidamente inserido nessas pecas orcamentarias. A inclusdo de um evento
no calendario oficial com potencial de apoio do Executivo, sem a devida previsio
orgamentaria especifica e sem a demonstragdo de que a despesa criada sera compativel
com as metas fiscais, compromete a higidez das finangas publicas e abre precedentes
para a desorganizagdo orcamentdria.

A necessidade de prévia estimativa de impacto or¢amentério e financeiro para
leis que criem ou aumentem despesa € uma exigéncia fundamental para a
sustentabilidade fiscal dos entes federados e para a concretizagdo do principio da
responsabilidade na gestao publica. A auséncia desse estudo, no contexto da Proposicio
de Lei n? 577/2025, representa uma falha grave que compromete a legalidade e a
constitucionalidade do ato legislativo.

V. DO DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LEI
COMPLEMENTAR N2 101/2000)

A Lei Complementar n? 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), estabeleceu um marco regulatério essencial para a gestdo das financas
publicas no Brasil, impondo normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Seus preceitos sdo de observancia obrigatéria por
todos os entes da federagdo, incluindo os municipios, e visam garantir a sustentabilidade
das contas publicas, o cumprimento de metas fiscais e a transparéncia na aplicacdo dos

recursos.
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Municipio de Ouro Preto, ainda que de forma disfarcada sob a roupagem de apoio
facultativo, contraria diversos dispositivos e principios fundamentais da LRF.

Primeiramente, a LRF exige que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento de despesa obrigatéria de cardter continuado
seja acompanhada de: (i) estimativa do impacto orcamentario e financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; (ii) declara¢do do ordenador de
despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgcamentarias; e (iii) demonstragdo de que a despesa criada ou aumentada n3o afetara
as metas de resultados fiscais e de que a despesa sera compensada por reducdo de outra
despesa ou pelo aumento permanente de receita. Embora o apoio previsto no Art. 32
da proposi¢do possa ndo ser caracterizado imediatamente como despesa obrigatdria de
cardter continuado, a inclusdo anual de um evento no calendario oficial e a possibilidade
de apoio repetido anualmente indicam uma tendéncia de perpetuagdo do gasto, o que
demandaria as cautelas previstas na LRF.

Mesmo que ndo se configure como despesa de carater continuado, qualquer lei
que crie ou aumente despesa deve observar o principio da prévia dotagdo orcamentaria
e a compatibilidade com o PPA e LDO.

A Proposicdo de Lei n? 577/2025 ndo indica as dota¢des orgamentdrias
especificas para o eventual apoio ao evento "Projeto Compartilhando Amor", nem
demonstra como tal apoio se compatibiliza com as metas e prioridades estabelecidas no
Plano Plurianual do Municipio ou na Lei de Diretrizes Orcamentarias. A LRF busca evitar
a aprovagao de leis com custos implicitos ou potenciais que nio foram devidamente
planejados e orgados, a fim de proteger o equilibrio fiscal.

Além disso, a proposigdo, ao propor a inclusdo de um evento especifico e 0 apoio
a uma entidade privada por iniciativa parlamentar, afronta o planejamento
orcamentario e a execugdo de politicas publicas que sdo de incumbéncia do Poder
Executivo.

A LRF reforga a necessidade de o planejamento e a execucdo orcamentaria serem
realizados de forma transparente e previsivel, dentro das prioridades definidas pelo
Executivo e aprovadas pelo Legislativo, mas ndo impostas pelo Legislativo em temas que
ndo sdo de sua iniciativa privativa. A intervencdo legislativa na defini¢do de despesas
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sem a devida observancia do planejamento orgamentario e das competéncias privativas

do Executivo representa uma quebra da disciplina fiscal imposta pela LRF.

Ainda, a LRF exige transparéncia e publicidade na gestdo fiscal. A criacdo de uma
despesa potencial sem o devido estudo de impacto e sem a indicacgdo clara das fontes
de recursos ou das compensagdes necessarias, compromete a transparéncia na
aplicagdo dos recursos publicos e dificulta o controle social sobre a gestdo fiscal do
Municipio. A previsibilidade orcamentdria, a adequac3o fiscal e a clareza na destinagdo
dos recursos sdo pilares da LRF que seriam fragilizados pela aprovacio desta proposic3o.

Portanto, a Proposicdo de Lein2 577/2025, ao criar um potencial de despesa para
0 Municipio sem as exigéncias de planejamento e transparéncia fiscal, e sem a devida
demonstracdo de adequagdo e compensagdo, incorre em flagrante descumprimento
dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, colocando em risco a gestdo fiscal
responsavel e a sustentabilidade das contas publicas de Ouro Preto.

VI. DO DESCUMPRIMENTO DA SEPARAGAO DE PODERES

A separagdo de poderes é um principio basilar do Estado Democratico de Direito,
consagrado na Constituicdo Federal, que visa evitar a concentracdo de poder e garantir
o funcionamento harménico e independente dos drgdos estatais. Cada Poder
(Executivo, Legislativo e Judicidrio) possui suas funcdes tipicas e atipicas, sendo vedado
a um Poder imiscuir-se nas atribui¢des privativas de outro.

No contexto municipal, a independéncia e a harmonia entre o Poder Legislativo
(Cdmara Municipal) e o Poder Executivo (Prefeitura) sdo essenciais para a
governabilidade e para a eficiéncia da administragdo publica. A Proposicdo de Lei n@
577/2025, ao dispor sobre matéria de iniciativa privativa do Executivo e ao criar
potenciais despesas sem o devido planejamento orgamentério, configura uma indevida
interferéncia do Poder Legislativo nas fungdes tipicas do Executivo, violando
frontalmente o principio da separagdo de poderes.

Como ja amplamente abordado no tdpico referente ao vicio de iniciativa, a
definicdo de politicas publicas que demandam recursos orcamentarios, a organizagao
administrativa e a gestdo da maquina publica s3o atribuicdes do Poder Executivo.

Ainclus@o de um evento no calenddrio oficial, especificando seu promotor, suas
finalidades e, sobretudo, prevendo a possibilidade de apoio institucional, logistico e
estrutural do Executivo, representa uma tentativa do Legislativo de impor ao Prefeito a
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execugdo de uma determinada agdo que nao foi por

ele planejada ou incluida em seu

plano de governo e orcamento.

Mesmo a utilizagdo da expressdo "podera prestar apoio" n3o afasta a
inconstitucionalidade. Isso porque a decisdo de apoiar, ou ndo, um evento especifico, e
em que medida, é um ato de gestdo que compete ao Executivo, no exercicio de sua
discricionariedade administrativa, pautado pelas prioridades estabelecidas em seu
plano de governo, pela disponibilidade de recursos e pela conveniéncia e oportunidade
administrativas. Ao legislar sobre a possibilidade de apoio a um evento particular e a
uma entidade especifica, o Poder Legislativo estd subtraindo do Executivo essa
prerrogativa, vinculando-o a uma atuagdo que deveria ser de sua livre deliberagdo. Tal

ingeréncia representa uma quebra do equilibrio e da autonomia entre os Poderes.

O Poder Legislativo tem como fungdo primordial legislar sobre matérias de
competéncia municipal e fiscalizar os atos do Executivo. Ndo lhe compete, todavia,
substituir-se ao Executivo na fungdo de administrar e gerenciar os programas e projetos
governamentais. A proposicdo em tela confunde as esferas de atuagdo, adentrando na
seara administrativa e de execugdo orcamentaria, que sdo privativas do Chefe do Poder
Executivo.

A aprovacdo de uma lei com essas caracteristicas abriria um perigoso
precedente, permitindo que o Poder Legislativo pudesse, a todo tempo, criar obrigacdes
para o Executivo ou direcionar a aplicagdo de recursos para projetos especificos de sua
propria iniciativa, esvaziando a capacidade do Prefeito de gerir o municipio conforme as
prioridades da sua gestdo e as reais necessidades da populagdo, definidas apds um
processo complexo de planejamento e didlogo. Isso comprometeria a eficiéncia
administrativa e a prépria capacidade de governancga do Executivo, além de desvirtuar
arepresentatividade politica, uma vez que a execugdo das politicas publicas é, em tltima
instancia, a responsabilidade que o Executivo presta contas ao eleitorado.

A estrita observancia do principio da separagdo de poderes é fundamental para
a estabilidade institucional e para a manutenc¢do de um ambiente democréatico saudavel.
A Proposigao de Lei n2 577/2025, ao desrespeitar essa premissa basilar, demonstra-se
inconstitucional.
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Diante de todo o exposto, a Proposi¢cdo de Lei n? 577/2025, de iniciativa do
Legislativo Municipal, revela-se eivada de vicios insandveis de inconstitucionalidade e
ilegalidade, que impedem sua regular tramitago e, consequentemente, sua san¢do e

promulgagdo.

Os argumentos apresentados demonstram de maneira inequivoca que a
proposi¢ao legislativa viola:

Em primeiro lugar, o principio da iniciativa privativa do Poder Executivo, ao
dispor sobre matéria que implica em organizagdo administrativa e destinacdo de
recursos publicos para apoio a eventos e entidades, o que é de competéncia exclusiva
do Prefeito Municipal. A criagdo de obrigagdes ou a defini¢do de areas de atuac3o para
0 Executivo por parte do Legislativo configura uma usurpacdo de competéncia,
maculando a origem da proposta.

Em segundo lugar, a auséncia de um estudo de impacto financeiro e
orcamentario demonstra um descaso com a gestdo responsavel dos recursos publicos.
A possibilidade de o Poder Executivo prestar "apoio institucional, logistico e estrutural”
a um evento gera, de forma potencial e quase certa, uma despesa para o erario
municipal que ndo foi devidamente quantificada, nem teve suas fontes de custeio ou
compensacdes indicadas, inviabilizando qualquer analise séria sobre sua exequibilidade
e sustentabilidade.

Em terceiro lugar, a proposicdo incorre em flagrante descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Os preceitos da LRF exigem que a criagio de despesa, mesmo
que potencial, seja precedida de rigoroso planejamento, com demonstracdo de
adequagdo orgamentdria e financeira, compatibilidade com o PPA e LDO, e, se for o caso,
indicagdo das respectivas fontes de recursos ou compensacdes. A inobservancia desses
requisitos compromete a higidez das contas publicas e a transparéncia na gesto fiscal.

Por fim, a Proposicdo de Lei n2 577/2025 desrespeita o principio fundamental
da separacdo de poderes. Ao invadir a esfera de competéncia do Poder Executivo na
gestdo de programas, eventos e na alocagdo discriciondria de recursos, o Poder
Legislativo rompe o equilibrio constitucional, imiscuindo-se em atribuicdes que n3o Ihe
sdo proprias e comprometendo a autonomia e a capacidade de governancga do Chefe do
Executivo municipal.
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invidvel, razdo pela qual opinamos por seu veto integral, sob pena de grave afronta ao
ordenamento juridico patrio e aos principios basilares que regem a administragio
publica. A manutengdo da proposigdo representaria um precedente perigoso para a

Dessa forma conclui-se que a Proposicdo de Lel ne 577/2025 é juridicamente

organizagao e a responsabilidade fiscal do Municipio de Ouro Preto.

E 0 nosso entendimento sub censura, o qual colocamos a disposicao das pessoas

interessadas.

Ouro Preto(MG), 02 de Setembro de 2025.
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CASA DAS LEIS E VOZ DO POVO J)(y

Proposicao de Lei n° 577/2025

Inclui no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio de Ouro Preto o Projeto
Compartilhando Amor, promovido
anualmente pelo Instituto Habitat, e da
outras providéncias.

A Mesa da Camara Municipal de Ouro Preto, no uso de suas atribuigdes legais, faz
saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte PROPOSICAO DE LEI:

Art. 1° Fica incluido no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Ouro Preto o
evento denominado “Projeto Compartilhando Amor”, realizado anualmente no més de
dezembro, promovido pelo Instituto Habitat, destinado a realizagdo de agdes sociais,
solidarias e de conscientizacdo ambiental, voltadas para criangas em situagéo de

vulnerabilidade social no municipio, abrangendo a sede e todos os distritos.

Art. 2° O evento tem como finalidade promover, de forma gratuita, a distribuicao de
brinquedos, guloseimas, mensagens fraternas e atividades de mobilizagdo comunitaria,
visando proporcionar um Natal mais digno, inclusivo e solidario, além de fomentar valores
como a empatia, o respeito, a fraternidade e a sustentabilidade.

Art. 3° O Poder Executivo, por meio dos 6rgéos competentes, podera prestar apoio
institucional, logistico e estrutural para a realizagdo do evento, observadas as
disponibilidades orgamentarias, técnicas e administrativas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. /I?

Praca Tiradentes, n° 41, Centro, OUro Pféto - VIVVIG“.”CEP: 354706-0(/)04
www.cmop.mg.gov.br | (31) 3552-8500 | @camaraouropreto
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Ouro Preto, Patriménio Cultural da Humanidade, 27 de agosto de 2025, trezentos e
quatorze anos da Instalagcao da Camara Municipal e quarenta e quatro anos do

tombamento.

Registrada e publicada nesta Secretaria em 27 de agosto de 2025.

Yo

Vantuir Antonio d4 Silva — Presidente

7 Y=z
NIRRT LK)
Renato Alves de Carvalho — 1° Secretario

raciano Moreira - Diretor Geral

Projeto de Lei Ordinaria n° 829/2025
Autoria: Vereadora Lilian Franca

Praga Tiradentes, n° 41, Centro, Ouro Preto - MG. CEP: 35400-000
www.cmop.mg.gov.br | (31) 3552-8500 | @camaraouropreto
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