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OFiCIO ARSEOP N°. 10/2021

>4
Ouro Preto, 02 de fevereiro de 2021.
Ao Exmo. Vereador

Sr. Renato Zoroastro

Municipio de Ouro Preto - MG L 20053
A/C@C@ 2/
Assunto: Resposta a Representacdo n°® 08/2021 Kabea s e 511

Cumprimentando V.Exa., sirvo-me do presente para esclarecer os
questionamentos direcionados a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos de Ouro Preto — ARSEOP, apresentados na Representagéo n°
08/21, entregue pelos Correios no Prédio da Secretaria de Saude e
repassado a esta Agéncia em 29/01/2021.

Inicialmente & importante esclarecer que a Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos do Municipio de Ouro Preto — ARSEOP foi criada pela
Lei n° 1.144, de 17 de julho de 2019, com competéncia para atuar na
regulacdo € fiscalizacdo dos servicos publicos concedidos. Essa
regulacdo dos servicos se estabelece apés o estudo detalhado da
situacdo, com discussao junto & populagao e posterior publicagcao de uma
Resolugdo que regulara o servico, indicando a forma como o prestador

deveré proceder na prestacdo do servico, para que o mesmo seja bem
prestado, bem como as infracées a que se sujeitam as empresas, caso

ndo cumpram a Resolucag e a forma como sera fiscalizado este servico.
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Baswamenté; essas sd0 as funcdes da Agéncia Reguladora, mas nao
podemos esquecer, talvez a fungédo primordial, em nosso entendimento,
que é o acompanhamento préximo dos servigos prestados e reclamagdes
da populagdo, em busca da solugdo rapida e satisfatéria. Resta ainda
ressaltar que a Agéncia Reguladora mantém estudo continuo dos
contratos de concessdo para que o Poder Concedente ndo esteja, em
pouquissimos anos, totalmente dependente da empresa prestadora do
servico, por desconhecimento das regras contratadas.

Neste momento e com a estrutura que dispomos a ARSEOP vem
se dedicando ao estudo da regulacéo do servico de agua e esgoto do
municipio. Temos previsdo de ainda no primeiro semestre de 2021
discutirmos, em audiéncia publica, a Resolugéo deste servico, que apos
aprovada e transformada em Resolucéo obrigatéria regulara o servigo de
agua e esgoto no municipio de Ouro Preto e disponibilizara nosso
pessoal para estudo e dedicacdo a regulagdo de algum dos outros
servigos publicos concedidos.

Os demais servigos publicos concedidos ficaram mantidos com o0s
seus gestores, até que a ARSEOP tenha condicdes de assumi-los
completamente, regulando e fiscalizando os servicos de forma definitiva.

Insta salientar que os gestores dos demais servicos concedidos,
sempre estiveram em contato conosco, principalmente a OUROTRAN,

gestora do transporte publico € no episédio dos vales-transporte em
papel a ARSEOP, por seu Conselho Diretor, firmou entendimento que

terminou por balizar a pgsicéo da OUROTRAN. O entendimento, que
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Wpﬁerma/nec'e vélrido, segue anexo e pode ser acessado também na pagina
da ARSEOP em www.arseop.mg.gov.br.

No caso em questdo o OUROTRAN seria a entidade melhor
indicada para sanar as duvidas suscitadas e definir a solugdo mais viavel
ao caso, uma vez que € a gestora do contrato, participou na licitagdo do
transporte publico municipal e sempre foi a responsavel pela fiscalizagéo
do servico, mesmo antes da concessdo, detendo, portanto expertise no

assunto.

Pode ter havido um equivoco por parte de V.Exa, que € compreensivel,
no que tange ao entendimento do termo “fiscalizagdo” que compete a
Agéncia Reguladora. Uma Agéncia Reguladora regula e fiscaliza os
servicos publicos, mas a “fiscalizagdo” esta restrita a regulagéo que deve
ser feita do servico. Ou seja, ndo & uma fiscalizagdo geral. Essa
fiscalizacdo, trazendo para os questionamentos apresentados por V.Exa.,
deve ser efetuada pelo OUROTRAN, balizada pelo Decreto Municipal N°
5661, de 20 de marco de 2020, que determinou as condigdes de
funcionamento do transporte publico no periodo da Pandemia de COVID-
19. Foi o Decreto Municipal que determinou as condicbes e a
OUROTRAN é o poder de policia municipal responséavel por fazer cumprir
o citado decreto.

Para que a resposta aos vossos questionamentos seja o mais

completa possivel, passamos a responder os itens listados, sendo:
a) A Agéncia tem buscado uma comunicagdo junto a empresa de
transporte publico para encontrar alguma saida pontual para tal

momento?

A ARSEOP, no ano de 2020, esteve reunida com a empresa Rota
Real, com o OUROTRAN, a pedido deste, para tratarmos sobre a
ia de COVID-19 e o servigo de transporte publico.

questdo da pande
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Em uma dessas reuniées o Vereador Geraldo Mendes esteve presente
€ apoiou 0 nosso entendimento.

A ARSEOP tem entendimento de que o municipio tem de fomentar
a discussdo da questdo junto as entidades representativas do
comércio e industria, no sentido de buscar uma flexibilidade nos
horarios de funcionamento do comércio e da industria, que sejam
possiveis, no intuito de distribuir os usuarios em horarios diversos de
forma a ser possivel o cumprimento do Decreto Municipal N°
5.661/2020.

Simplesmente aumentar o numero de 6nibus em determinados
horarios pode comprometer sua disponibilidade em outros ou mesmo
criar outros embaragcos que venham a prejudicar o préprio poder
concedente e a populagdo no futuro, por isso propusemos seguir com
o didlogo em busca de uma solugdo para questdo. O OUROTRAN se
encarregou de levar a discusséo a conhecimento do Prefeito Municipal
na busca de prosseguirmos a discussdo, mas ndo fomos mais
acionados neste sentido.

b) A Agéncia fiscaliza periodicamente os servigcos da empresa quanto

as medidas basicas de prevencado: uso de mascara, alcool em gel e

principalmente distanciamento entre os ocupantes do veiculo?

A ARSEOP, assim como outras agéncias reguladoras fiscalizam o
servigo publico ao qual ela trabalhou em sua regulagéo. Quando a
ARSEOP regular o servigo publico de transporte publico cabera a ela

fiscalizar se o

ervico estd sendo cumprido conforme a sua
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determinagéb e ainda se o contrato da concessdo vem sendo
cumprido corretamente. A competéncia de uma Agéncia Reguladora
para fiscalizar esté restrita ao contrato da concesséo e a regulacdo
daquele servigo feita pela Agéncia.

O cumprimento de Decreto Municipal, que aponte a forma como
deve proceder o prestador do servico em uma situacdo de pandemia,
como € 0 nosso caso, ndao ha duvida de que a fiscalizagdo cabe ao
poder que expediu o Decreto, no caso o Municipio de Ouro Preto, por
intermédio de seu brago, que representa o poder de policia, o
OUROTRAN e nao a Agéncia encarregada de regular o servigo.

c) A Agéncia fiscaliza se a empresa faz o acompanhamento diario da

demanda de passageiros ajustando sua frota nos horarios de pico?

Entendemos que essa fiscalizagcdo, conforme acima citado cabe ao
OUROTRAN, na fiscalizagdo do Decreto Municipal n°® 5.661/2020.

Entendemos também que a situacdo € realmente importante e
merece o envolvimento de todos, por isso nos colocamos a disposigéo
do Nobre Edil, inclusive oferecendo nosso espago para reunido, em
busca de conjuntamente discutirmos e buscarmos uma solugéo para
essa situacao.

Uma Agéncia Reguladora Municipal bem estruturada deve ser o

anseio e a vontade de todos ndés Ouropretanos. Quanto mais forte e

independente for esta entidade mais qualidade havera na prestagio dos
servicos & populagdo. Nunca é demais lembrar que os servigos que vem

sendo concedidos, como é o caso da agua e do esgoto, da iluminagao
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publica, trans‘poﬁey publico, e outros podem ter contratos de até 35 anos
de duragdo e sem uma Agéncia forte, que conheca o contrato e a
legislac@o vigente, estudando, regulando e fiscalizando os prestadores
dos servicos de perto, em pouquissimo tempo estaremos nas méos
destes Concessionarios de forma permanente.

Esperamos ainda poder contar com o valioso apoio de V.Exa. em
defesa da Agéncia Municipal para hum curto espacgo de tempo, estarmos
estruturados e em condi¢gées de regularmos e fiscalizarmos todos os

servicos publicos do Municipio de Ouro Preto.

Sem mais para 0 momento, esperando ter sanado as duvidas de
V.Exa., colocamo-nos a disposicdo para quaisquer outros

esclarecimentos.

>

Julio César Corréa Ivo nio Alve Lima
Diretor-Presidente da ARSEOP Diretor-Juridico da ARSEOP
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AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS ~ DIRETORIA JURIDICA

PUBLICOS DO MUNICIPIO DIJUR
DE OURO PRETO

VOTO/PARECER N2 001/2020 DUUR
Processo n®

interessado: Usudrios de transporte publico do municipio de Ouro Preto
RELATOR

vo Antdnio Alves Lima — Diretor juridico da ARSEOP
ASSUNTO

Prazo exiguo para uso e troca de tickets impressos (do tipo vale-transporte) por

créditos em cartdo inteligente (smart card). Exigéncia de cupom fiscal para troca
dos vaies.

EMENTA
DETERMINACAC DE PRAZO PARA USO E TROCA DE TICKET IMPRESSO (VALE-
TRANSPORTE) - EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE NOTA FISCAL PARA TROCA

POR PARTE DA EMPRESA CONSORCIO ROTA REAL - IMPOSSIBILIDADE - DECRETO
MUNICIPAL COM PREVISAC EM CONTRARIO.

Empresa Consorcio Rota Real ndo tem legitimidade para determinar prazo para
aceitacdo ou troca de tickets impressos (vale-transporte) no Municipio de Ouro
Preto por existir legislagdo municipal que trata do assunto.

A regulamentagdo do servico publico de transporte coletivo ¢ atribuicdo
exclusiva do Poder Concedente.

Decreto Municipal n? 5.653/2020 mantém validade dos tickets impressos (vale-
transporte) em circulacdo sem determinar prazo para utilizagao.

REFERENCIA

- Decreto Municipal n® 5.553, de 05 de margo de 2020, publicado no DOM de
06/03/2020; publicagdo n? 2386;

- Decreto Municipal n® 5.161, de 09 de agosto de 2018, publicade no DOM de
17/08/2018; publicagdo n? 2032;

- Decreto Federal n® 95.247, de 17 de novembro de 1987, publicado no DOU de
18/11/1987;

_Lein28.078,dellde setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor;

- Matérias jornalisticas da internet hospedadas em:

Endereco: rua Mecanico José Portugués, n° 240 — Sdo Cristovéc
EP: 35400-000 - Ouro Preto — Minas Gerais

A kb IAAN AN PREO - et Bl N e e Gmmmt St mea e

) | ¥ - N T
ﬂ LM/Q 4
J A



AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS  DIRETORIA JURIDICA

PUBLICOS DO MUNICIPIO DIJUR
DE OURO PRETO

f .tips:/’/www.migalhas.com.br/depeso/13733/algumas-consideracoes-sobre-o-
vale-transporte-eietronico

20

'f:t::»s:/'_/Ei.globo.com/"so/piracicaba—regiao/noticia/2020/02/15/mp—pede-na-
iustica-o e-viacao-faca—ressarcimento—de—passes—de—onibus-cancelados-em-

Vem ac exame desta Diretoria Juridica, por meio dos questionamentos

recebidos por usudrios do transporte publico municipal, posteriormente a
~l ‘

N

solicitacdo de intervencdo da ARSEOP pelo PROCON, questionamentos de Edis,

odos relacionados ao comunicado expedido pela empresa concessionaria do
transporte publico no municipio de Ouro Preto.

ot

A empresa Consorcio Rota Real, em comunicado publicado em sua pégina
na internet {https://consorciorotareal.com.br/) informa aos usudrios do
transporte publico de Ouro Preto que o “prazo de validade dos vales-transporte
das linhas circulares de Ouro Preto e da linha Cachoeira x Ouro Preto” €
31/07/2020, data a partir da qual ndo mais receberé os tickets impressos.

Os usuéarios e empresas qué possuirem mais de 30 (trinta) vales-transporie

soderdo trocé-los pelo cart3o eletrénico mediante apresentagdo de nota fiscal
de aquisicdo, no local onde foram adquiridos.

Segue O comunicado retirado da internet (anexo 1), sendo o relato dos

atos.
SAS CONSIDERACOES POR PARTE DESTA DIRETORIA JURIDICA

Em que pese a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipic de
Curo Preto — ARSECP, criada pela Lei n® 1.144, de 17 de julho de 2019, ter
competéncia na regulagao e fiscalizacdo dos servigos pablicos do municipio de
Curo Preto, esta Diretoria Juridica entende, que nesse momento de criagdo da
ARSEQP, em que 2 estrutura necessaria para seu funcionamento pleno vem
sendo buscada, todos 0s esforcos de sua equipe devem estar voltados para a
criacdo de normativas e fiscalizacdes do servico de dgua e esgoto.

Os outros servicos concedidos, como € 0 caso do transporte publico, tem
gestores gue regulam e fiscalizam © servico ao longo do tempo. Até que seja
cossivel 2 ARSEQP contar em sua equipe com profissionais dedicados a cada

Endereco: rua Mecanico TJose Portugués, n° 240~ Sao Cristévie
CEP: 35400-000 - Ouro Preto — Minas Gerais
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AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS DIRETORIA JURIDICA

PIIBLICOS DO MUNICIPIC DIJUR
DE OURO PRETO

area, nosso entendimento é de que a fiscalizacdo dos servicos deve centinuar
com os respectivos gestores.

A ARSEOP tem buscado, incessantemente, a melhoria em seus servicos
ara a populacdo, além de sua estruturacdo enquanto Agéncia Reguladora, mas,
nguanto ainda ndo nos ¢ possivel contar com © minimo de estrutura
necesséria, preferivel focarmos na disponibilizagdo a populagdo de um servigco
de dgua e esgoto bem regulado e fiscalizado, em prol de toda a comunidade.

o)

0]

Fssa a manifestacdo e visdo desta Diretoria juridica ressaltando que 0s
outros servicos ndo estdo a deriva e sim j& dispde de gestores que fiscalizam os
seus contratos ac longo da vigéncia dos mesmaos.

ANALISE

A concessdo do servico de transporte publico do municipio de Ouro Preto
efetivou-se com a assinatura do contrato de concessdo em 17/02/2020.
Conquista histérica para © municipio buscada héd anos sem que s€ efetivasse.
Enfim ocorreu.

Ectamos atravessando um periodo complicado, em todos os sentidaos, por
causa da pandemia de covid 19 e pelos veihos problemas que assolam nossa
cidade e que esperamos que oS processos de concess3o, como o do transporie
publico, seja a solucdo definitiva para muitos deles.

Analisando a legislagdo municipal, no que tange 3 vales-transporte,
hilhetagem eletrdnica e implantagdo de tarifa do servigo publico de transporte
coletivo, ndo hd nenhuma dificuldade em se concluir gue néo ha nenhuma
imposicdo de prazo de validade para os vales-transporte. Ao contrério, ha sim
na legislacdo vigente intencido de manter vigentes os vales em circulacdo. O art.
22 do Decreto Municipal n® 5.653, de 5 de margo de 2020 prevé expressamente
que os vales impressos continuardo vigentes na integralidade da tarifa, sendo
vejamos:

Art. 22 Os vales-transportes ja impressos € em circulagdo
continuardo vigentes na integralidade da tarifa. {grifo
nosso)

O citado artigo prevé que os vales-transporte impressos estdo e devem
continuar vigentes inclusive pelo valor da tarifa reajustado a partir de 11 de
marco de 2020, sem determinar nenhum prazo de validade para 0s mesmaos.

Endereco: rua Mecanico Jose Portugues, n° 240 — Sao Cristévao
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AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS DIRETORI

SBLICOS DO MUNICIPIO BiJU!
DE OURGC PRETO

Quanto & questdo dos critérios determinados pela empresa para troca dos
vales-transporte é desnecessaria sua avaliagdio vez gue a empress, pela
legislacdo vigente, deve manter seu recebimento até gue outra determinégéo
do Poder Publico seja expedida tratando de forma diferente o tema abordado.

Este, portanto é o0 nosso entendimento, s.m.j.

Apenas a titulo de argumentacdo teceremos algumas consideragoes, pelas
cuals, data vénia, discordamos do entendimento da empresa, que foi objeto de
sua resposta encaminhada ac PROCON-OP e gue nos veio a conhecimento.

~

O Consércio Rota Real, em defesa encaminhada 2o PRCCON-QOP, por
notificacdo datada de 04/06/2020, argumenta quée ha vales-transporte em
circulaco, trazidos a ela, que foram comercializados ha cinco anaos ou mais; que
a pratica de venda de vales-transporte éilegal e deve ser combatida pelo poder
publico, especiaimente pelo PROCON; que cumpre 2 lei ao estabelecer prazo
para troca do vale e que essa atitude n3o seria um ato abusivo; que o Decreto
Municipal n¢ 5.161/2018, alterado pelo Decreto 5.185/2018, prevéem a
migragdo do sistema manual para o eletrénico em prazo de até 6 (seis) meses;
guenos documentos que fundamentaram a CP 05/2018, a concessdo do servico
publico de transporte, previu a bilhetagem eletrdnica, em especial no anexo i,
item 5.1.1; que coube ao Consorcio efetivar a finalizacdo da migragao total do
sistema manual para 0 eletrdnico nas linhas urbanas; que o procedimento para
rroca é simples e consiste no usuario comparecer a0 posto de venda e
apresentar nota fiscal da aquisi¢do, comprovante de pagamento ou apresentar
os vales para conferéncia da numeracdo; gque oS vales-transporte de origem
licita, adquirido em postos de venda autorizados, pela propria pessoa, de forma
regular serdo devidamente trocados; que O Decreto Federal n® §5.247/1887
prevé que 2 venda de vales-transporte pelo trabalhador pode caracterizar ato
de improbidade e deslealdade contratual ensejando até mesmo 2 dispensa por
justa causa; que 2 Lei Municipal n® 1.095/2018 prevé o uso indevido do vale-
transporte como falta grave, punida na forma da lei e que ainda se trata de
dano ao erario, levando o infrator a responder pelas violagBes previstas na Lei
Federal n2 8.429/1992; que 2 comercializagdo irregular dos vales afeta a
sustentacdo financeira € operacional do sistema publico de transporte coletivo,
uma vez que aitera © planejamento formulado pelo orgao gestor e pelo
concessionario, gue os vales sendo ou nao utilizados em determinado més o
servico estéd disponivel em sua integralidade; que quando 0s usudrios buscam a
aquisicio de vales de terceiros, quase sempre por valores abaixo da tarifa

Ersierecor Fus Mecanico Jose portugués, n° 240~ Sio Cristovac
CEP: 35400-000 - Ouro Preto — Minas Gerais
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vigent

gente, o faz em busca de vantagem financeira aproveitando-se de um ato
ilicito praticado por terceiro;

Qua

omercializados no ano de 2015, o Consércio Rota Real questiona se “haveria
motivo para estes vales ainda circularem entre as pessoas?”’. Entendemos que ‘
os vales continuam em circulagdo por existir no municipio a pratica de
comerciaiizacdo de vales-transporte, conhecida por todos, inclusive as empresas
gue os emitiram, ao longo de muitos anos, mas que ndo é um privi!égio'do
nosso municipio. E prética usual e corrigueira em grande parte dos municipios

nra

brasileiros. A licitagdo do transporte publico coletivo teve como uma de suas
motivacBes a extingdo dessa prética, que a nosso entender ocorrerd com ©
tempo. O passo mais importante fol dado.

nto =2 existéncia de vales-transporte, em circulagdo, que foram

o

Quanto a pratica de venda de vales-transporte ser ilegal concordamos
olenamente, agora guanto ac dever de combater essa pratica ser do poder
publico, principalmente do Procon, ndo concordamos que seja somente deles.
Todos t&m obrigacdo de combater essa prética, as empresas que adquirem oS
vales-transporte, o poder publico, mas também as empresas de transporte
oiblico gue tiveram a oportunidade, por todo este tempo, de apor prazo ge
validade aos vales. Essa pratica diminuiria sobremaneira a quantidade de vales
em circulacdo e principaimente, desestimularia a acumulagao dos mesmos pela
rapidez com gue seria necessario o seu uso.

Quanto a alegagdo de que ¢ Consorcio cumpre a lei ao estabelecer prazo
para troca dos vales e que essa atitude ndo seria um ato abusivo, concessd
vénia, n3c podemos concordar com 2 afirmacao. Compulsando-se a legislacdo
municipal sobre o tema & ainda o edital da licitagdo do transporte publico € 0
contrato gerado pela concess3o do servico n3o conseguimos inferir a existéncia
de prazo para 3 bilnetagem eletronica funcionar de forma exclusiva ou mesmo
prazo de validade para os tickets, sendo a Unica conclus&o possivel a de que ©
Consércio Rota Real, por sua conta e risco, definiu a data de 31/07/2020 para
aceitar os tickets Impressos, agindo de forma abusiva, vez Qque &
reguiamentagdo do servico é competéncia exclusiva do Poder Concedente.

A alegacdo de que O Decreto Municipal n® 5.161/2018, alterado pelo
Decreto 5.185/2018, previu a migracdo do sistema manual para o eletrénico em
orazo de até 6 (seis) meses teve, @ NOSSO ver, uma interpretagao equivocada por
parte do Consércic. O § 32 do art, 30 do Decreto 5.161/20183 ¢ o Unico que faz
mencao a prazo de seis meses, vejamos:

Endereco: rua lMecanico 558 POrTLgUEs, n- 240 — Sao Cristovac
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DE OURO PRETO

Art. 32 A Bilhetagem Eletrdnica necessitard que o acesso
a0s dnibus e micro-dnibus seja feito pela porta dianteira &
s saida pela porta traseirs, devendo as empresas
concessionérias adequarem os seus veiculos a tal pratica.

{...)
§ 32 A adequacglio de que trata o caput deste artigo serd

feita gradativamente, dentro no prazo maximo de 06 (seis)
meses. {grifo nosso)

insta salientar que o § 39 faz referéncia ao caput do art. 38, uma simples e
atenta leitura deste aponta que © prazc estabelecido é para a adequacdo de
potias e assentos dos Snibus e micro-6nibus, ndo fazendo qualguer referéncia a
prazo de validade para o0s tickets. Os vales-transporte foram tratados em
dispositivo diverso.

O art. 15 trouxe um mandamento, que €aso tivesse sido observado peias
empresas de transporte publico, & época, hoje talvez nem houvesse a discussao
oresente, vejamos:

Art. 15 Os vales-transportes de papel em uso guando da
implantagdo da Bilhetagem Eletrdnica terdo sua validade

respeitada durante o periodo estampado nos mesmos.
(grifo nosso)

Veja-se gue caso as empresas emissoras dos vales tivessem datado 0s
mesmos a partir da data do Decreto, ou seja, no ano de 2018, a guantidade de
vales-transporte em circulacdo, provavelmente seria infinitamente menor, pois
estariam estampadas as datas de validade nos tickets em circulagdo.

Do mesmo modo, da leitura atenta do anexo ll, item 5.1.1 do Edital CP
05/2018, ndo conseguimos inferir a existéncia de qualquer iratativa sobre prazc
para retirada de circulacdo dos vales impressos, sendo vejamos:

5.1.3 Sistema de Bilhetagem Eleerdnics

erma de Binetagem Gletrdnica = S8t

co datos @ procetiinen

') mrirsiie a
ade Ge contiin @ uperagdu xo ge valoras em SeViCos plblicos dn
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o vuo de bilhetagem glerrGnica @ ser adotado prevé @ utiizacdo de equ

robuste apois de programes apiicat

O CONCESSIONARIC dever

Quanto a ser do Consdrcio a obrigagao pela finalizagdo da migragao total do
sistema manual para o eletrdnico, concordamos desde que as acBes do Consdrcic
estejam amparadas por determinacdes do Poder Concedente, 0 queé Nno caso
vertente n3o conseguimos concluir. Entendemos que caso seja interesse do
Consdrcio n3o mais aceitar os tickets impressos cabe buscar, juntc 2o Poder
Concedente, a edicdo de um Decreto para regulamentar a extingdo do uso dos
vales impressos, com imposicao da bilhetagem eletrénica em 100%, no servigo do
transporte publico coletivo.

Quanto a exigéncia de nota fiscal como procedimento para troca dos vales
em créditos ndo concordamos pela existéncia de diversos usudrios, tanto pessoas
fisicas quanto juridicas, relatarem a aquisicdo de vales sem a devida emissdo de
nota fiscal, sendo que também foi relatado por Edil da cidade e assumido pela
propria empresa, justificando se tratar de periodo de carnaval, em que se fazia
vendas somente de quantitativo para as viagens daquele periodo, em especifico.

Nesse diapasao, € considerando a alegacdo de que 0s vales-transporte de
origem licita seriam devidamente trocados por créditos pelo Consércio, entdo
poderfamos super que todos os vales-transporte apresentados, & que ftivesse
origem em nota fiscal licita de venda a terceiros, gerariam os créditos referentes
aos tickets para aquele terceiro e nunca a perda de sua validade em flagrante
enriguecimento ilicito por parte das empresas que emitiram 0s vales. Sobre se
tratar de enriguecimento ilicito, esse foio entendimento do Ministério PGblico em
caso parecido na cidade de Limeira, interior de S3o0 Paulo, que segue relatado em
matéria jornalistica em https://gl.globo.com/sp/piracicaba-
regiao/notic%a/2020/02/15/mp-pede-na-iustica-que-viacao-faca-ressarcimentOo
de-passes-de-onibus-cancelados-em-limeira.ghtnll, com o qual nos filiamos.

Quanto a questdo da venda de vales-transporte pelo trabalhador se
caracterizar ato de improbidade e deslealdade contratual podendo ensejar justa
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causa e que também se trata de falta grave, com previsio no Decreto Federal n®
55.247/1987 e na Lei Municipal n® 1.095/2018, respectivamente, pensamos que
s30 institutos que dizem respeito somente a relagdo empregador X empregaco,
devendo ser tratado pelos agentes em conformidade coma legislacdo vigente ndo
3 empresa de transporte publico qualquer interferéncia nessa relagdo.
te & forcoso afirmar que a simples aposigdo de validade nos vaies-
transporte em circulacdo seria a medida mais adequada a inibir comercializagdo

O

servico de transgorte coletivo.

Alegar que & comercializacdo irregular dos vales afeta a sustentagdc
financeira e operacional do sistema publico de transporte coletivo aiterando o
planejamento formulado pelo concessionadrio e que os vales sendo ou ndc
utilizados o servico estaria disponivel em sua integralidade ndo é suficiente, a
nosso ver, para justificar as a¢bes do Consércio, nos parecendo se tratar de risco
do negdcio, com teoria prevista na legislagdo patria.

Quanto a alegagdo de que 0s usuAries buscam a aquisi¢do de vales de
terceiros tendo em vista vantagem financeira data mdxima vénia n3o entendemos
dessa forma. Temos a conviccdo de que O caminho escolhido da concessdo do
servico de transporte publico coletivo, com a exigéncia da bilhetagem eletrbnica
trard uma melhor condi¢do para o municipio, para a empresa € principal'mente
para O usuario, que & o mantenedor do servigo. Com o inicio do servico, pelo
Consdrcio de empresas sélidas no mercado, temos a certeza de que com o tempo
teremos uma realidade muito melhor que a atual. Em outros municipios o prazo
de utilizacdo dos vales impressos ultrapassaram cinco anos, como demonstra essa
matéria  jornalistica (https://www.migalhas.com.br/depeso/13733/algumas-
consideracoes-sobre—o—vale-transporte-eletronico), que dé conta do Decreto da
bilhetagem eletrbnica em janeiro de 200C e 0 término do uso do vale impresso
somente em maio de 2005.

isto posto, e de acordo com a Legislacio Municipal vigente nao
visiumbramos a possibilidade de imposicdo de prazo € condicbes para
recebimento dos vales-transporte impressos em circulacdo, a menos que nova
egistagdo sobrevenha 2 atual indicando o procedimento para uso e troca dos
vales impressos.

CONCLUSAO — CONSELHEIRO IVO ANTONIO ALVES LIMA — DIRETORIA JURIDICA
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Diante do exposto, pelas razdes e fundamentos constantes do presente
Voto, somos do entendimento de que o prazo de 31/07/2020 para usc e troca
dos vales impressos e a exigéncia de nota fiscal para a troca por créditos ndo
encontra sustentacdo legal e deve ser tratada pelo Orgdo Gestor do contrato
com ¢ maximo rigot, casc a empresa n3o reconsidere sua decisdc unilateral.

(NN

. &
© meu Votio.

CONSELHEIRO CARLOS

B p P
Joto com o Reialor.

CONSELHEIRO JULIO CESAR CORREA - PRESIDENCIA:S

Voto com o Relator

ENTENDIMENTO

HENRIQUE DE ARAUJO - DIRETORIA TECNICA

Var N4

A ARSEOP, 2 unanimidade dos votos firma entendimento na guestao
apresentada de validade e procedimento para recebimento e troca de vales-

transporte impressos na

forma acima descrita, com a seguinte ementa:

DETERMINAGAO DE PRAZO PARA USO E TROCA DE TICKET IMPRESSO (VALE-
TRANSPORTE) - EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE NOTA FISCAL PARA TROCA
POR PARTE DA EMPRESA CONSORCIO ROTA REAL - IMPOSSIBILIDADE - DECRET

MUNICIPAL COM PREVIS

KO EM CONTRARIO.
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Ata da Reunido

>

Acs 07 (sete) dias do més de abril do ano de 2020, as 8 horas da manh&, reuniram-

niram

se na sede da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Ouro Preto (ARSE!

~
[

P)
em um espago amplo e arejado, respeitando o distanciamento minimo de 1 (um) metro
entre os pariicipantes conforme orientagdes da OMS, o Diretor Presidente da
ARSEQP Jilio César Correa, 0 Diretor Técnico Carlos Henrique, 0 Diretor Juridico ivo
Anidnic Alves Lima, © superintendente de contratos Sargentc Moisés, o vereador
Geraldo Mendes, o Gerente de Relacbes institucionais do Consércio Rota Real, © Sr.
Guilherme Schulz e a Advogada do Consércio Rota Real Andreza dos Santos Paixao
para tratar de assunto referente @ gestao, fiscalizacdo e regulagao dos servigos

prestacos no transporte publico de Ouro Preto pelo Consorcio Rota Real.

Apss as apresentagdes iniciais foi feito um resumo da situacgéo de calamidade publica
instaurada no Brasil € em Ouro Preto em virtude da pandemia do virus COVID-18. O
representante do Conséreio Rota Real fez explanagdes sobre a queda drastica do
~amerc de passageiros transportados nos ultimos dias diante do isolamento sccial
imposto pelo Poder Publico. Salientou o significativo investimento que foi realizadoc
para o inicio da operagéc em 09 de margo de 2020 com & aquisicdo de 23 (vinte €
trés) veiculos z€ro quildmetro. informou que, até a presente data, nao houve qualguer
rstornoc do Poder Publico & respeito dos pedidos para manutengéo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Destacou que sua receita decorre exclusivamente
da tarifa e que inexiste qualquer subsidio por parte da municipalidade. Demonsirou 08
graficos e planithas sobre a baixa demanda de passageiros nos altimos dias. Enfafizou
as providéncias que O Consércio Rota Real esta adotando quanto aos protocolos de
limpeza dos veiculos e treinamento dos colaboradores com fornecimento &lcocl em
gel e mascaras. Por fim, explanou toda a metodologia utilizada para elaboragadc aa
tabela especial de horarios neste periodo de anormalidade destacando que as

situacdes em que houve o transporte de passageiros em pé foram atipicas,
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sxcepcionais € imprevisiveis, decorrentes do aumenio do numero de idosCs

b=

sportades naguele determinado dia que usaram o fransporie plblico para,

nie, recsber proventos € pagar suas contas. Enfatizou que a empresa
moenitora diariamente a demanda e a oferta e que a2 situacdo denunciada nas redes
sociais ndo decorreu de uma atitude contumaz da empresa, mas sim de fato isolado,
alheio & sua vontade. Esclareceu que @ Deliberagdo n°® 17 do Comité Extracrdinario
Estedo para tratar COVID-19 estabelece juntamente com O Decretc Municipal &
recomendacdo da lotacado maxima para veiculos neste periode de pandemia

corresponde a todos passageiros sentados. Contudo, na prética, alegou que fica dificil

G

ara 0s motoristas impedirem © embarque e que nao ha fiscais e guardas municipais
ncs pontcs para controlar esta situagéo.

Loge em seguida, dentre outros assuntos, discutiu-se a necessidade urgente do
Municipic de Ouro Preto realizar uma campanha especifica para conscientizar a
populagéo sobre a utilizagéo do transporte publico neste periodo de pandemia,
principaimente nos horarios de pico bem como para ambiiar a divulgagéo da tabela
especial de horarios para evitar scumulos de pessoas em um s6 horario e em culres
horéarios préximos ocorrer a jocomocao de dnibus praticamente vazio, fato que tem
ocorrido com frequéncia. O representante do Consorcio reforgdu, nesse sentido, a
importgncia do municipio adotar medidas afim de distribuir meihor a demanda de
passageiros, como por exemplo, escalonar © horaric de abertura € fechamentc de
determinados segmentos do comércio, assim como tem ocorrido em algumas cidades
(citou © exemplo do Rio de Janeiro). Na oportunidade, 0 representante do Conséreio
Rota Real explicou gue ©S horarios sao atualizados diariamente no site & divuigades

través de contato por telefone e nas redes sociais da empresa.

=oi debatida a indigéncia eminente de envolvimentos dos mais diversos seiores,
inoluinde = Prefeitura Municipal de Ouro Preto, Camara de Vereadores, ARSEGP,
OUROTRAN e o sistema de transportes de Ouro Preto (incluinde taxi-lotagac,
mototaxi e téxis) para gue juntos ocorra a interacdo na busca de solucdes mais

adequadas e razodveis para o momento delicado pelo qual 0 mundo todo tem vivido.
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sinerarios e medidas de impeza adotadas para evitar o contagic

Debzteu-se gue a OUROTRAN precisa atuar na gestao do contrato do Consdrcio Rot

Q)

Real, recebendo o apoio da ARSEOCP j& que esta possui um guadro de pessoza

k=

wm

-astritc, ndo tendo infraestrutura para, sozinha, ser responsavel pela gesiac,
iscalizagdo e regulacgio desse servigo.

Toi sugerida a confecgéo de uma Portaria, vindo da OUROTRAN em conjunto com a

ARSECP, a fim de controlar e/ou combater eventuais aglomeragdes nos dnibus j& que

os motoristas, sozinhos, néo conseguem impedir o embarque das pessoas nos

Sendo sé, a reunido foi encerrada 4s 10h20min e os presentes abaixo assinam 2
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