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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pos-Deliberacéo

Av. Raja Gabaglia. n° 1315 — Bairro Luxemburgo TNI N
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435 /’ oF e
Tel.: (31)3348-2184/2185 N

O

Oficio n.: 8324/2021 .
Processo n.: 988115 - ELETRONICO

Belo Horizonte, 18 de maio de 2021.

Camara Municipai de OQuro Fre!.

Excelentissimo Senhor , Protoc OIO
Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto N 3l b
Corresponagencia Kecer:ida

Em // [ & Oé’logi
Senhor Presidente, Ass. Bet Hse f6heQ

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo unico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.” que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 02/03/21, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diério Oficial de Contas de 26/03/21.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios. pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
consoante disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, devera ser enviada a este
Tribunal copia autenticada da Resolugdo aprovada, promulgada e publicada, bem como das atas
das sessdes em que o pronunciamento da Camara se tiver verificado, com a relagdo nominal dos
Vereadores presentes e o resultado numérico da votagao.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tinico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei

Compiementar 162/2008, bem coimo a adogdo das imedidas cabiveis por parte do Ministéiio
Publico.

- (7 Respeitosamente,

Coordenadora
(assinado ejetronicamente)

@wp

COMUNICADO IMPORTANTE

As defesas, atendimento a diligéncias, respostas o intimacdes ¢ recursos relativos a processos fisicos ¢ eletronicos deverdy ser

encaminhados pelo sistema e-TCE, disponivel no portal do Tribunal,, Jicando dispensado o envio dos originais em qualquer caso.
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br

all




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS /f\} ‘

TCEm én;mg.\; Prewi 3o de £ ot i Fxeonhive 555 :.'1.3‘/
Processo: 988115 B
Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Orgiao/entidade: Prefeitura Municipal de Ouro Preto

Exercicio: 2015

Responsavel: José Leandro Filho, Prefeito Municipal a época

Procuradores: André Myssior. OAB/MG n. 91.357; Loyanna de Andrade Miranda

OAB/MG. n. 111.202; Raflael Costa Alves dos Reis, OAB/MG n.
151.570: Pedro Henrique Britto May Valadares de Castro. OAB/MG n.
165.721: Otto Marcus Morais OAB/MG n. 145.413 (Procuracio a fl.

145)
MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

PRIMEIRA CAMARA - 02/03/2021

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS
. ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS
NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. LEI
OR(’,‘AT\WNTARIA ANUAL. HIPOTESES DE DESONERACAO DO LIMITE PARA
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS. PARECER PREVIO PELA APROVACAO
DAS CONTAS.

1. Aprovagdo das contas, com fulero nas disposi¢des do inciso Tdo art. 45 da Lei Complementar
n° 102, de 2008, e do inciso I do art. 240 da Resolugao TC n° 12, de 2008;

2. Apesar de a Lei Orcamentaria Anual ter limitado a abertura de créditos a 25% do or¢amento
aprovado, no art. 7° da referida lei de meios desonera-se, do percentual autorizado para
abertura de créditos adicionais, despesas realizadas com pessoal, encargos sociais, pagamentos
de divida pablica, com recursos vinculados por fonte no excesso de arrecadago ¢ decorrentes
de superavit financeiro, bem como as alteracdes dentro da mesma categoria de programagao.
Além do mais, no art. 6° tambem consta autorizacdo para abertura de créditos por excesso de
arrecadaciio e por superavit financeiro sem onerar o limite de 25% fixado.

N 1 va

ks R

Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ das Notas Taquigraficas,
diante das razoes expendidas no voto divergente do Conselheiro Hamilton Coclho, com base
nos dispositivos de desoneracao do pereentudl autorizado para abertura de creditos adicionais,
arts. 6° e 7° da Lei Orgamentaria Anual, em emitir PARECER PREVIO pela aprovagdo das
contas anuais da Prefeitura Municipal de Ouro Preto, exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Sr. josé Leandro Filho, nos termos do disposto no art. 45, 1, da Lei
Organica c/c o art. 240, L. do Regimento Interno.

PARECER PREVIO
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‘ ~
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo ¢ o Consclheiro Presidente Gilberto
‘Diniz. Nio acolhida a proposta de voto.

oy eyt iy 8 -
GO XU HUIVG IVELINIC I

| Presente a sess@o o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.
[
|

Plenario Governador Milton Campos, 2 de marg¢o de 2021,

GILBERTO DINIZ

| .
Presidente

HAMILTON COELHO

Prolator do voto vencedor

(ussinado digitulmente)
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| NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 2/3/2021

| CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

1~ RELATORIO

| Versam os presentes autos sobre a prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Ouro Preto.
| referente ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Sr. José Leandro Filho, Prefeito
Municipal a época.
| Os presentes autos. compostos de 01 volume e 153 paginas. foram digitalizados e anexados ao
SGAP para sua regular tramitagdo em formato cletronico a partir de 21/9/2020, conforme
| Termo de Digitalizagdo de Autos Fisicos (Arquivo Eletronico n. 2224349, Peca n. 28), ecm
cumprimento ac disposto no § 4° do art. 2-A da Portaria n. 20/PRES/2020.
Apos diligéneia, as fls. 25 a 77, a unidade técnica, em sua analise inicial, as fls. 79 a 102
(Arquivo Eletronico n. 2224346, Pega n. 27), apontou irregularidades na abertura de créditos
adicionais sem recursos disponiveis. contrariando o art. 43 da Lei n. 4.320/64, e no repasse
financeiro a camara municipal, ndo atendendo ao disposto no inciso I do caput do art. 29-A da
CR/8S.
O responsavel foi regularmente citado em 12/12/2017. conforme o AR juntado aos autos em
17/1/2018. a fl. 106, porém ndo aprescntou defesa no prazo determinado, conforme certiddo a

f1. 111,

Posteriormente, de acordo com o despacho de fl. 118, foi juntada a documentagdo do
responsavel, as fls. 121 a 123, analisada pela unidade téenica. as fls. 125 a 128, que sanou a
irregularidade referente ao repasse financeiro a camara municipal.

Em 19/8/2019. conforme despacho de fl. 133 ¢ Arquivo Elctronico n. 1928461, Pega n. 23. fol
afastada a analise técnica de fls. 79v. e 82, no tocante ao cumprimento do art. 42 da Lei n.
4320/64 ¢ determinada novamente a citagao do Sr. Jose Leandro Filho.

O responsivel foi citado em 27/8°2019, conforme AR a fl. 135, ¢ apresentou defesa, as fls. 139
a 140. acompanhada de documentagdo de fls. 141 a 145 (Arquivo Eletronico n. 2224346. Pega
n. 27). a qual foi analisada pela unidade téenica as fls, 147 a 151, que ratificou o estudo anterior
e opinou pela emissdo de parecer pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, [, da Lei
Complementar n. 102/2008.

Ainda. de acordo com o estudo técnico. as fls. 79 a 88, a unidade técnica informou que ndo
constam irregularidades nos presentes autos. quanto 4os seguintes itens:

- empenho de desnesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n. 4.320/64), pois foram
. gital. Car forme disposicoes womidis na Ledica Pm./s‘\"&‘..‘l 21‘{'\"-2’2['\‘ 1 Resolugin +,02/2012 e na Decisdi: Normaliva 1() ln()rltar)tc dc
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autorizadce;
RS300.984.370,53. f1. 82,

- aplicacdo dos indices constitucionais relativos ao ensino (art. 212 da CR/88) ¢ a satde (art.
198, §2°. M. da CR/88 c/c LC n. 141/12), que corresponderam, respectivamente, a0s
percentuais de 29,34% e de 25.86%, {ls. 83 a 86

- despesas com pessoal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n. 101/00). pois o municipio ¢ 0s
Poderes Executivo ¢ Legislativo aplicaram, respectivamente, 08 percentuais de 49 .36%, 46.,04%
¢ de 3.32% da receita base de calculo. fls. 86 a 88,



C?nfm;mc pesquisa realizada no SGAP. em 30/11/2020, ndo foram localizados processos de
inspecao no municipio, referentes ao exercicio ora em exame. cujo escopo tenha sido a
ermcagﬁo dos limites constitucionais relativos a aplicagdo de recursos na manutengao ¢
desenvolvimento do ensino e nas agdes ¢ servigos publicos da saude.

O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Marcilio Barenco Corréa
dql Mello. conforme Arquivo Eletronico n. 2231058, Pega n. 29, ratificou o parecer emitido as
fls. 130 ¢ 131 (Arquivo Eletronico n. 2224346, Pega n. 27). no qual opinou pela emissao do
parccer prévio pela aprovagdo das contas municipais, com ressalva. nos termos do art. 45. 11 da
Lei Organica do TCEMG ¢/c o inciso IT do art. 240 da Resolugdo TCEMG n. 12/2008 e, ainda,
toz recomendacoes para realizacdo de inspegao circunstancial ou por amostragem nas contas
oi‘u aprescntadas.

E o relatorio.
|L — FUNDAMENTACAO

Ltom base nas normas gerais de auditoria piblica da Organizagio Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
alimizou-se a analisc das prestagdes de contas municipais através da seletividade ¢ da
rLcionalidadc das matérias relevantes ¢ de maior materialidade.

%cndo assim, no mérito, passa-sc & exposicdo dos fundamentos do posicionamento adotado.

%.1 Lei Orcamentdria Anual - LOA

A Lei Orcamentaria n. 945 de 10/4/2015, as fls. 90 ¢ 91 (Arquivo Eletronico n. 2224346, Peca
E. 27) e Arquivo Eletrdnico n. 1407552, Pecan. 13. estimou a receita e fixou a despesa no valor
le R$321.170.970.00 e autorizou, no capul do art. 79 a abertura a abertura de créditos
suplementares no limite de 25% (vinle e cinco por cento) do total da despesa fixada.

L—\inda. o paragrafo (nico do art. 7° desonerou do percentual autorizado para a abertura de
créditos adicionais as despesas realizadas com pessoal, encargos sociais. pagamento da divida
‘ptlblica ¢ de precatorios judiciais; despesas realizadas com recursos vinculados cuja fonte de
recursos seja o excesso de arrecadacdo; despesas decorrentes do superavit financeiro ¢ as
alteragdes dentro de uma mesma categoria de programagao.

‘ Salienta-se. também, que os incisos 11a IV do art. 6° da LOA dispos sobre a abertura de créditos
suplementares com recursos do superavit financeiro do exercicio anterior e do excesso de
Larrecadacdo apurado ¢ autorizou o Exccutivo a realizar remanejamento, transposigoes ¢
transteréncias de recursos.

| No que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA.
el um limite de

«2/2012 e na Decivan Noimal va
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GaAnCnLarias. ¢

Por outro lado. um bom planejamento nao se limita apenas ao percentual de abertura de creditos

suplementares. ele se inicia pela previsdo da receita. Tendo em vista que ela ¢ limitada e. por

‘ i$80 Mesmo. ¢ 0 parametro para a f[ixacao da despesa, deve ser orgada com bastante critério,
adotando como basc a arrecadagio dos trés altimos exercicios (art. 22 da Lei n. 4.320/64) sem
olvidar da realidade cconomica do pais.

| Segundo dados extraidos do SICOM/2015. verifica-se que houve déficit na arrccadagdo ¢ na

execucdo orgamentaria, conforme demonstrado:
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|
RECEITA ORCADA X RECEITA ARRECADADA
| Excrciclo | Receita Prevista na LOA - RS Receita Arrecadada - RS Arvecadagdo Deficitdria - RS
P 2013 321.170.970.00 280.140.852,67 (41.030.117,33)
; " DESPESAS X RECEITAS
| Exercicio Receita Arrecadada - RS Despesa Executada - RS Déficit Or¢amentario - RS
2015 2R80.140.852.67 300.984.370,53 (20.843.517.86)

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro Substitato Licurgo Mourao
Fonte: SICOM 2018

Importante ressaltar que ¢ possivel a alteragao do or¢amento, por meio da abertura de créditos
suplementares ¢ pela realizagdo de realocagdes orgamentdrias, porém cssa  alteragao
orcamentaria deve ser realizada evilando-se o excesso de autorizagdes que podem vir a
desfigurar a previsio aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na

realizagdo de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestdo fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 10100, que assim determina para todos os entes federados, in verbis:

| Art. 1° Lsta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
| responsabilidade na gestao fiscal,
§19 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a aciio planejada ¢ transparente, em
que sc previnem riscos ¢ se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, |...] (Grifos nossos).

|
~

Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado’, o planejamento das ag¢oe

| governamentais ¢ imprescindivel, in verbis:

‘ Com efeito. o_planejamento ¢ uma atividade constante. ininterrupta, perene, que
‘ fundamenta. precede ¢ acompanha a elaboragio orgamentaria ¢ deve estar sempre presente
‘ em todas as esteras de governo e em todos os entes da Federagao. [...]

A proposito. diz Joaquim Castro Aguiar. “jd ndo se tolera mais. na Administragdo Publica.
a improvisacdo. A atividade administrativa nio pode prescindir do planejamento, scja
| porque hd necessidade de administragdo dos seus gastos, seja para a programagao de obras
! e servicos. Sem planejamento. a administracdo dificilmente adotara decisdes e programas

! apropriados a satisfagdo de suas finalidades™.

| Assim, para s¢ fugir da concentragdo em problemas imediatos, da ineficiéneia e desperdicio
‘ dos processos produtivos e da inexisténcia de agdes efetivas de governo, o planejamento

surge como o propulsor dos ajustes necessdrios para se superar a constante escassez
| de recursos. enfrentar desafios e atender as demandas ¢ as aspiragoes da sociedade. (Grifos

| NnoOSSOsN).
Destaca-se. ainda, que embora us institutos constitucionais da transposi¢do. do remanejamento

da transferéneia utuam autorizados no art. 6%, IV, da LOA. a umdadc téenica no exame
g 025012 ¢ s Becisos sl 0 1A 1A @XECUCAO

RN
wACEMY 1,, : sodigo serit cagor n .‘.\

N

(9
inicial, s o e
orcamentaria do exercicio.

| No entanto, observa-se que a abertura de créditos suplementares com base em desoneragdes do
‘ limite tixado na LOA. previstas no art. 7° da LOA, ¢ as realocagdes orgamentarias, violam o
principio or¢camentario da exclusividade ¢ sdo caracterizadas como abertura de créditos

vu 3 H-«1uF s
. aJ>l..v.dl

ilimitados no excreicio.

| ] FURTADO. J.R. Caldas - Flementos de direito Fnanceiro. — 2. ¢d. Ver. Ampl. F atual. Belo Horizonte: Forum. 2010.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim. a administragdo municipal. ao elaborar o projeto da LOA. um dos instrumentos
cssenciais de plancjamento, deverd fazé-lo o mais proximo da rcalidade de sua municipalidade
com o intuito de sc evitar limite excessivo para abertura de créditos suplementares. Além disso.
deve-se fixar um limite que comporte todas as suplementagdes ¢ cvitar a utiliza¢do indevida de
desoneragdes ¢ de realocagOes or¢amentdrias. No que diz respeito a previsdo da receita,
recomenda-se que sejam observadas as disposi¢des do art. 22 da Lei n. 4.320/64 ¢/c arts. 11 ¢
|2 da LRF. nos termos da fundamentagdo acima.

2.2 Créditos Adicionais sem Cobertura Legal - Art. 42 da L.ei n. 4.320/64

No exame inicial, de fls. 79v e 82 (Arquivo Eletronico n. 2224346, Pega n. 27). item 2.1, a
unidade téenica considerou como créditos autorizados o montante aberto com fundamento cm
desoneragOes, previstas no paragrafo tnico do art. 7° da LOA. ndo apontando irregularidade
nesse iem.

Diante disso. conforme despacho de fl. 133 e Arquivo Eletronico n. 1928461, Pega n. 23, foi
alastada a analise técnica e constatada a abertura de créditos suplementares excedente ao limite
dos créditos autorizados, no valor dec R$35.041.959,28, contrariando o disposto no art. 167, V.
da CR/88 ¢ art. 42 da Lei n. 4.320/64, como a seguir demonstrado:

Em RS
1 Crédito Original autorizado na LOA 321.170.970,00
2 | Limite de eréditos autorizados no or¢amento — art. 7° - 25% 8(.292.742,50
3 | Limite de créditos autorizados no orgamento — art. 6% (11 2.757.180.26
4 | Total de Créditos autorizados no or¢amento 83.049.922.76
| 5| Créditos Suplementares abertos no exercicio 118.091.882,04
rﬁ Créditos Suplementares irregulares (5-3-2) 35.041.959,28 |

Quadro ¢laborado pelo Gabinete do Relator Ticurgo Mourdo.

Fonte: Relatorio téenico, as s, 79v. e 82, LOA n. 943 13 ¢ Demonstrativo Decretos de Alteragoes Orgamentirias as t1s. 92 a
97 (Arquivo Eletronico n. 2224346, Pecan. 27).

Embora citado, o responsavel ndo se manifestou nos autos quanto a irregularidade apontada no
despacho.

Em scde de reexame. em suas consideragdes, as fls. 148 e 151 (Arquivo Eletronico n. 2224346,
Peca n. 27). a unidade téenica ratificou sua andlise inicial.

Esclarcceu que, com base no exame de fls. 79v./82 ¢ a documentagdo juntada no cumprimento
da diligéncia externa de fls. 31 e 32, do total de decretos abertos de RS53.969.150,15. foi
deduzido o total de R$2.757.180.26, referente aos Decretos n. 4.144 ¢ 4.145, abertos com
recursos do excesso de arrecadacﬁu apurando o valor de R$51.211.969.89 em decretos que ndo
oneram o percentual de 25%, referente ao art. 79, pardgrafo tnico, da LOA.

Assim. a unidade téenica apurou que foi autorizada a abertura de créditos suplementares no
TONTANTC ey v v v et s ot T PO Y e g G Sty A art. 7 da LOA
(limite dc 23%) R$7.915.169.02 relativos ao inciso Ul do art. 6° (excesso de arrecadagio
apurado no exercicio) e RS51.211.969,89 relativos ao pardgrafo Gnico do art. 7° (despesas com
pessoal ¢ encargos sociais). Concluindo que o montante de créditos suplementares abertos de
R$118.091.882.04 obedeceu ao disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64.

v s a gital ¢ n.:rm

Todavia. entende-se que as desoncragdes autorizadas no paragrafo Gnico do art. 7° da LOA
constituem concessdo de créditos ilimitados ¢ violam o principio orgamentario da
exclusividade.
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TCEwe

Tal inferéncia detflui da analise sistémica do que prevesm o § 8° do art. 165 ¢ o inciso VII do
art. 167 da Constitui¢io da Repuablica de 1988, in verbis:

Art. 165 [...]
]

§ 8" - A lel orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa. ndo se inciuindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operagOes de crédito. ainda que por antecipagdo de receita,
nos termos da let.

]
Art. 167, Sdo vedados:
[icen]

\'I - a transposicio, o remanejamento ou a transteréncia de recursos de uma categoria
de programaciio para outra ou de um d6rgdo para outro, sem prévia_autorizacio
legislativa:

VI - a concessdio ou utilizagdo de créditos ilimitados: [...]. (Grifos nossos).

Por sua vez. a Lei n. 4.320/64 também prevé, no scu art. 7°, in verbis:
Art. 7 A Lei de Orgamento podera conter autorizagido ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia. obedecidas as
disposi¢oes do artigo 43:

Il - Realizar em qualquer més do_exercicio_financeiro, operacdes de crédito por
antecipacio da receita, para atender a insuficiéncias de caixa. (Grifos nossos).

A Lei Complementar n. 101/00, LRF. também estabelece no §4° do art. 5°, in verbis:
Art. SU [ ]
]

$ 4" E vedudo consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacio ilimitada. (Grifos nossos).

. . -~ . . 2 . ” .
Fm vetusta licao. os doutrinadores Machacio Jr. ¢ Heraldo Reis®. ao comentarem o art. 7° da Lei
n. 4.320/64. asscveram. in verbis:

Constituem os incisos excegdes ao principio da exclusividade. consagrado na Constituigao
(art. 163, §8") ¢ yue yeda a inclusio na lei orcamentaria de matéria estranha _ao
or¢amento. como se praticou no Brasil. antes da reforma constitucional de 1926.

Assim, a lei or¢amentaria poderd conter dispositivos que autorizem o Poder Excceutivo a
abrir créditos suplementares e a realizar operagdes de crédito. inclusive por antecipagdo da
receita orcamentaria. {Grifos nossos).

idias na Ledica Prodis:

na Cenisde Notmal vi
{ et gaYLs ae y

v Bt i . .
A respeite s ey 0L i verbis:

[...] para facititar a gestdo governamental. ¢ permitido que a autorizacdo para a abertura
de créditos suplementares seja dada na propria lei or¢amentaria, devendo, entretanto,
ser fixado o limite ¢em valores absolutos ou em percentuais ¢ observado o principio da
proibicdo do estorno de verbas. Lssa faculdade sc estende as suplementacoes dos créditos

NMACTTADD GR.. Jose Teixeira: REIS, tHeraldo da Costa, o Lei 4.320 comentada. 30 ed. rev. atual. Rio de Janciro: IBAM.
2000:2000 p. 23
CFLRTADO. 1. R. Caldas. flementos de Diveiv Finaneciro, Belo Horizonte: Forum. 2009. p. 85-86.
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‘ especiais, vale dlZ;l'. a lei que autorizar a abertura de tais créditos também podera autorizar
a abertura de crédito adicional supiementar que lhe corresponder.

O prqblcma reside no fato de que, nem a Constituigdo Federal. nem a Lei n® 4.320°64, nem
‘ a Lei Complementar n® 101/00 (LRF) estabelecem pardmetros para a autorizugéo da

u‘bertura desses créditos suplementares, ficando a cargo do legislador da lei or¢amentaria a
‘ fixag¢do de tal limite. Note-se, entretanto, que, quanto maior o percentual permitido na
| lei orcamentiria, maior a evidéncia de falta de organizacdo ¢ plancjamento do ente
‘ governamental. (Grifos nossos).

I

Nesse contexto. a lei orcamentéria anual deve atender ao principio orgamentario constitucional
da exclusividade. Podera conter somente matéria relativa a previsao da receita ¢ a fixagdo da
despesa. bem como a autorizacio para abertura de créditos suplementares ¢ para a contratagao
de operagdes de crédito, ainda que por antecipacao da receita.

|

Depreendem-se, ainda, da leitura dos citados artigos que ndo podem estar contidas no texto da
lei orgamentaria anual autorizacdes para abertura de creditos especiais e realocagoes
orcamentarias nas modalidades de transposi¢do, remancjamento ¢ transferéneia.  Esscs
procedimentos devem ser autorizados previamente em lei especifica. uma vez que sc trata de
‘altcraqbcs intrinsecas no gasto pablico. conforme lapidar licdo de Caldas Furtado®, in verbis:

‘ Infere-se dos termos do artigo 40 da Lei n® 4.320/64 que sio_duas as situacodes que
| . ’ . .- . .

: ensejam a abertura de créditos adicionais:

I -~ . -~ . . . -~ . o .

| 1) Existéncia na lei_de or¢amento de autorizacocs de despesas_insuficientemente
| dotadas:

b) Necessidade de autorizacdes de despesa nio computadas na lei de orcamento.

A primeira situagao gera 03 denominados créditos adicionais suplementares: a scgunda, 03
| croditos adicionais especiais ou os extraordindrios, dependendo da natureza da necessidade,
se previsivel —urgente ou ndo -. ou imprevisivel ¢ urgente.

‘ )

Os créditos suplementares ¢ cspeciais serdo autorizados por lci ¢ abertos por decreto do
| Poder Exccutivo (Lei n° 4.320/64, art. 42). Os créditos especiais devem ser autorizados
w sempre por lei especifica; 03 suplementares podem ser autorizados por lei especifica e
tambem mediante autorizag@o constante na propria lei orcamentaria anual (CF, art, 163.
| §8%).

| [..]

\ O constituinte _de 1988 introduziu _os_termos remanejamento. transposicio e
‘ transferéncia em substituicio 2 express3o estorno de verba. utilizada em constituigoes
| anteriores para indicar a mesima proibigdo. Em verdade, trata-se_de_realocacoes de
w recursos orcamentarios de uma categoria de programacio para outra, ou de um orgio
para outro, sempre dependendo_de autorizacio a ser consignada por meio de lei
‘ especifica.

Normistva
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e e ; ; das entidades de
| direito publico interno (Uniac. Estados. Distrito Federal, Municipios, autarquias e demais
entidades de cardter publico criadas por lei) podem ocorrer mudangas ou modificagdes de
\ natureza administrativa, economici, social. financeira ¢ patrimonial, com reflexos na

| estrutura original do orgamento ¢ nao apends de naturcza financeira ou patrimonial.

\ Na esséncia. retletem fatos diferentes que podem. ou nao. traduzir mudancas ou
modificacdes na estrutura do or¢amento, dependendo. exclusivamente, da natureza da

|

HELURTADO. 1. R, Caldas. op. cir p. 142-143, 149-150. 152,
|

[

|

|

|
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decisio administrativa e do seu efeito sebre a estrutura administrativa, sobrc; oelem:) '

| de aces yue serdo 'executadas ou sobre o rol de recursos nio financeiros — humanos,
materiais. tecnolégicos e outros -. que serdo utilizados na execuciio daquelas acoes.

As fisuras do artigo 167, 1V, da Constitui¢io terdo como fundamento a mudanca de
vontade do Poder Publico no estabelecimento das prioridades na aplicacdo dos seus
recursos, fato que, pela prépria naturcza, demanda lei especifica que altere a lei
| or.gamcnlziria. L o principio da legalidade que exige, no caso, lei em sentido estrito: € o
principio da exclusividade que informa que ela & especifica.

‘ [...] na cultura or¢amentaria brasileira. ¢ muito comum sc¢ confundir a téenica de estorno
de verbas com a de abrir crédito adicional. mediante a anulagao parcial ou total de dotacdes
‘ orcamentarias.

| ]

Em face da evidente distincdo entre as duas técnicas de alteracio do orcamento em
vigsor (créditos adicionais e estornos de verba). pode-se_afirmar peremptoriamente
‘ que o Chefe _do Executivo ndo pode utilizar a técnica dos créditos adicionais

(suplementares ou _especiais) para realocar recursos nos ¢asos tipicos de
\ remanejamento. transposiciio ou transferéncia, (Grifos nossos).

‘l)cssa forma, as leis orgamentarias que contemplam dispositivo autorizativo para a realizagdo
de realocacdes orcamentarias e que desoncram indistintamente determinados grupos dc
\despesas, a exemplo de Pessoal ¢ Encargos Sociais. Juros ¢ Encargos da Divida, entre outros.
violam os principios da exclusividade e o da vedacio 2 concessio de créditos ilimitados de
‘que tratam o § 8° do art. 165, combinado ainda com o inciso VII do art. 167 da Constituigao
da Republica: 0 § 4° do art. 5° da Lei Complementar n. 101/00 e. ainda. com o art. 7° da Lei n.
14.320/64.

| Assim. no caso concrelo, o valor de RS51.211.969.89, referente as despesas com pessoal ¢
cnecargos sociais. ndo deve ser expurgado do limite de 259, para suplementagao. conforme preve

| o paragrafo unico do art. 7° da LOA.

| Considera-se. conforme fls. 90 a 97 ¢ 148 (Arquivo Eletronico n. 2224346, Pegan. 27), que a
LOA autorizou a abertura de créditos suplementares no limite de 25% da despesa fixada (art. 7°
| caput). equivalente ao valor de R$80.292.742,50, somado ainda ao valor de R$2.757.180.26,
referente ao excesso de arrecadagdo utilizado (art. 6°, 111), enquanto que, por meio de decretos,
realizou-se a abertura de créditos no montante de R$118.091.882.4. ficando irrcgular o valor de
R$35.041.959,28.
Isto posto. constata-s¢ que o municipio abriu creditos suplementares sem cobertura legal,
| no montante de R$35.041.959.28. que representd o percentual de 10.91% da despesa total
fixada de R$321.170.970,00. em descumprimento ao art. 167, V. da Constitui¢io da Repiiblica
de 1988 ¢ art. 42 da Lei n. 4.3207/64.
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Os créditos suplementares ¢ cspeciais abertos sem cobertura legal sdo irregulaves ¢ podem
‘ ensejar a responsabiliza¢ao do gestor.
‘ Assim. por determinaglo eXpressd do art. 167. V. da Constituigao da Republica de 1988, do art.
47 da Lei 1. 4.320/64 ¢ da Samula TCEMG n. 77/08. a zhertura de créditos adicionais necessita
| de amparo legal, ou scja, estes craditos deverdo ser autorizados por lei e abertos por decrctos.

2.3 Créditos Adicionais sem Reeursos Disponiveis — Art. 43 da Lei n. 4.320/64



No exame inicial. as fls. 80v a 82, item 2.4.1 (Arquivo Eletronico n. 2224346, Peca n. 27). 8
unidade téenica informou que foram abertos créditos suplementares ¢ cspeciais sem recursos
disponiveis do excesso de arrecadagao no valor de R$308.570.65. na Fonte 124 — Transferéneia
de Conveénios Nao Relacionados a Educacdo. a Saude nem a Assisténeia Social.

“Emrctanto. considerou atendido o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64 ¢/c pardgrato Ginico do
art. 8 da LC n. 101/2000, segundo Ordem de Servigo n. 0172017, uma vez que a despesa nado
o1 empenhada.

i

“j() responszi\-'el ndo se manifestou inicialmente, porém, apds nova abertura de vista, alegou, as
A1s. 139 ¢ 140 ¢ documentacdo de fls. 141 a 145 (Arquivo Eletrdnico n. 2224346, Peca n. 27),

lque houvc um equivoco na andlise e formatagdo dos relatorios téenicos, ndo tendo ocorrido

| . ;
qualquer irregularidade.

' Aduziu que foram abertos créditos na Fonte 124 - Transferéneia de Convénios Nio
' Relacionados a Educacdo, a Satde nem a Assisténcia Social, por meio do Decreto n. 4.145. em
13 de abril de 2015. diante da tendéncia do excesso de arrecadagdo que havia aquela data, a
qual wmpmm\a a efelivacao da receita arrecadada, conforme tabela a fI. 139, e apresentou, as
fls. 141 ¢ 142, copia do Balancete Analitico da Receita.

Aduziu. ainda, que a suplementagdo pela tendéncia de excesso de arrecadagdo ndo gerou
¢ que. ao contrario, restou um saldo financeiro de

abertura de créditos adicionals sem recursos ¢
RS112.799,24, uma vez que houve um excesso de arrecadagdo na Fonte 124 no valor de

RS1.074.256,04, cnquanto foram abertos créditos no valor de R$961.456,80.

Por fim, o responsavel alegou que, conforme consta no relatdrio técnico, o valor de
RS308.570,63 apontado como irregular ndo foi empenhado e. portanto. nao ocorreu a despesa
' ¢ ndo houve o descumprimento do art. 43 da Lei n. 4.320/64.

|

A unidade téenica, as fls. 149 a 151 (Arquivo Eletrénico n. 2224346, Pega n. 27), informou quc
" embora tenha ocorrido a abertura de créditos adicionais sem recursos. no valor de
' RS308.570.65. nao houve despesa empenhada sem recursos ¢, assim, o crédito aberto por meio
" do Decreto n. 4.145 nio foi utilizado. Diante disso. ratificou a analise inicial de ls. 80v. ¢ 81.

| v . . ‘ . c o~ , .
Cumpre ressaltar que o inciso V do art. 167 da Constituigdo da Republica de 1988 estabelece que

¢ vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem

| . . ~
indicacdo dos recursos correspondentes.

' Por sua vez. o capui do art. 43 da Lei n. 4.320/64 preceitua quc a abertura dos créditos
adicionais autorizados no or¢camento ou em leis especificas, depende da existénceia de recursos
disponiveis para ocorrer as despesas.

| 3 . o . {6
Cabe registrar que os recursos disponiveis para a abertura dos créditos quplcmcntarcs

' especiais dependem do superdvir financciro, apurado em balango patrimonial do exercicio

| . ~
anterior. do excesso de arrccadag¢do no cexercicio, da anulac,ao pa]ual ou total de dotagocs
seenana s J€ Operagdes de
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 Ainda. o pardgrafo anico do art. 8* da Lei Complementar n. 161/00 - LRF, que estabelece

normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. dispde que os
" recursos legalmente vinculados a tinaiidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
" atender ao objeto de sua vineulagio. ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

‘ INEIesso.
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exeesso de arrecadacao dos convénios, ainda que ndo se efetive essa arrecadacdo no pcriodo.
No caso conereto, compulsando os autos, as fls. 79v. a 81, 149 a 151 (Arquivo Eletronico n
2224346, Peca n. 27), verifica-se que o municipio procedeu a abertura de crédito;
suplem:entares, utilizando como fonte de recursos a anulagdo de dotagdes € 0 excesso d;:
arrecadacdo, sendo considerada irregular a abertura de créditos por excesso de arrecadagdo na
Fonte 124 — Transferéncias de Convénios Ndo Relacionados a Lducagdo, a Saude nem a
Assisténeia Social. no valor de R$308.570.65. Nao foram utilizados os recursos do superavit
financeiro do exercicio anterior para a abertura de créditos suplementares.

Em consulta aos demonstrativos do SICOM. Decretos de Alteragoes Orcamentdrias, a fl. 92v.,
¢ Movimentacdo da Dotagao Or¢amentaria. verifica-se que a irregularidade ocorreu em virtude
do Decreto n. 4.145/2015 ter aberto crédito por excesso de arrecadagdo, no montante de
RSY61.456.80, na Fonte 124, f1. 80v., enquanto que O €XCessO apurado foi de R$652.886.15,
sendo insuficiente para acobertar o creédito aberto.

Constata-se no Decreto 1. 4.145/2015, copia a fl. 39, que os créditos abertos se destinaram ao
reforgo da dotagdo 02009001.04.122.0054.2.081.3.3.90.39 - Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica, 10 valor de RS560.092.34, ¢ da dotagao
02014001.15.451.0070.1.079.4.4.90.51 — Obras ¢ Instalagdes. no valor de RS401.364.46, csta
ltima referente ao Convénio n. 879/2014.

Entretanto. observa-se, & {1, 81v., que na Fonte 224 - Transferéncias de Convénios Nao
Relacionados a LEducagdo, a Satde nem 4 Assisténcia Social, havia recursos do superavit
financeiro do exercicio anterior, na ordem de RS7.828.358,73. ndo comprometidos com restos
a pagar de exercicios anteriores.

Especificamente  quanto 4 conta bancaria do Convénio n. 879. conforme consulta ao
SICOM/2015. Demonstrativo da Movimenta¢ao da Conta Bancaria n. 37.548-9 — Banco do
Brasil. verifica-se a existéneia de saldo anterior suficiente, de R$1.048.635,54, para acobertar
o valor de RS401.364.46 aberto por meio do Decreto n. +.145/2015, nao sendo constatado restos
o pagar de exercicios anteriores vinculados ao convenio.

Dessa forma. observa-se que na Fonte 794 - Transferéncias de Convénios Nao Relacionados a
Educacdo. a Saude nem a Assisténcia Social havia recursos do superavit financeiro do exercicio
anterior que poderiam ser utilizados para acobertar os créditos adicionais abertos sem recursos
disponiveis na Fonte 124. Pelo exposto. afasta-sc 0 apontamento ¢ considera-se regular este
jtem.

2.4 Repasse Financeiro a CAmara Municipal

Res.d 212042 6 1 Decisat, Noiral »0nstatou qUC (6]
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repasse financeiro do municipio a Camara Municipal ndo obedeceu a0 limite previsto no art.
29-A. inciso 1. da Constituigdo da Reptiblica de 1988, uma vez que foi repassado o montante
de R$19.250.410.89. superando o linsite constitucional de 7% (RS16.991.896.87) sobre a
arrccadacdo municipal doexerciee anterior (R$242.741.383.84). Constatou, ainda, um
pereentual  exeedente de 0,93%, o que representol repasse a maior no valor de
R$2.258.514,02.

A defesa alegou. as fls. 121 ¢ documentacdo de ls. 122 e 123 (Arquivo Eletronico n. 2224340,
Pecan. 27). em sintese. que houve ui erro material de langamento no sistema orcamentdrio do
municipio. em virtude de um repasse financeiro ao Fundo Municipal de Satde. no valor de
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l_{br_.ﬂ_».OOO.()O, ter sido langado. equivocadamerite, no codigo orcamentdrio 315 — Cotas
Concedidas a Camara.

Asseverou que o referido valor foi efetiva ¢ corretamente transferido para o Fundo Municipal
de Sande e, para comprovar as suas alegacdes, trouxe aos autos. a fl. 123v., o Relatério de
Despesas Extraor¢amentarias, o qual demonstra o langamento do valor de R$2.373.000,00 na
relacdo de transferéncias or¢amentarias para a Camara, mas com registro expresso de envio ao
citado Fundo.

Alegou. ainda. que o equivoco foi devidamente corrigido pela Secretaria da Fazenda do
Municipio, comprovado por meio do mesmo relatorio atualizado. a fl. 123, no qual consta o
corrcto valor repassado @ Camara Municipal de Ouro Preto de R$17.142.965.39. Assim, a
defesa concluiu que nio descumpriu o limite constitucional de repasse financeiro.

A unidade téenica. a f1. 126 (Arquivo Eletronico n. 2224346, Pega n. 27), cm sede de reexame.
informou que ao analisar os pagamentos foi possivel verificar que realmente houve a
transferéncia para o Fundo Municipal de Saiide do valor de R$2.373.000,00. 0 qual ndo deveria
ter sido computado no repasse a cimara. conforme demonstrativo a fl. 127.

Além disso. verificou que houve a devolugdo de numerario, no total de R$245.000.00,
registrado de forma indevida como Depdsito em Consignagdes, quando o correto seria como
deducio do valor do vepasse concedido. conforme fl. 128.

Dessa forma. a unidade téenica constatou que o repasse financeiro @ Camara Municipal
obedeceu ao limite previsto no art. 29-A, I, da CR/88, uma vez que foi repassado o valor de
R$16.632.410.89 (R$17.142.965,39 — RS245.000,00), dentro do limite constitucional de 7%
(RS16.991.896.87) sobre a arrecadacao do municipio no exercicio anterior
(RS242.741.383.84). de acordo com o demonstrativo Arrecada¢io Municipal Conforme Art.
79-A da Constituicdo Federal, as fls. 98 ¢ 99.

Ante o exposto. ¢ com base nas informagoes constantes dos autos. devidamente confirmadas
no SICOM/2015. fls. 127 ¢ 128, Demonstrativo de Ingressos ¢ Dispéndios Extraorcamentarios
¢ Relagio Extraorgamentaria, considera-se sanada a irrcgularidade ¢ conclui-se que o repasse
financeiro a4 Camara Municipal obedeceu ao limite determinado pelo art. 29-A, 1, da CR/8¥.

2.5 Das consequéncias advindas das irregularidades constatadas

Tendo em vista que o descumprimento do art. 167, V. da CR/88 e art. 42 da Lei n. 4.320,64,
irrceularidade que ciseja a rejeigdo das contas, deve-se avaliar a conduta do responsdvel para

o

os fins do art. 1°, 1.7g". da Lei Complementar n. 64/90.

Diante das circunstancias do caso conercto ¢ dos deveres de conduta exigiveis do Chefe do
Poder Exccutivo, quando da adininistragao orcamentaria ¢ financeira do Municipio, deve cle
mrranta Ae ansmran AA raviasnan “'"""l"n]ente. a eStl'itﬂ
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bem como as normas atineintes a execu¢ao orcamentaria.

Dessa forma, o Prefeito tinha a obrigacdo legal de acompanhar, durante todo o exercicio. a
cvolucdo das receitas ¢ despesas publicas por meio da cmissdo do Relatorio Resumido de
Fxecucio Orcamentaria - RREQO. previsto nos arts. 52 ¢ 53 da LC n. 101700, apondo, inclusive,
assinatura no Relatorio de Gestéo Fiscal — RGF, previsto nos arts. 54 ¢ 55 da referida lei, de
modo a garantir & observancia, ao final do exercicio, dos indices, repasses ¢ normas
orgamentdrias constitucionalmente fixados.
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Além dxl.'s‘so. CM CaS0S COMO 0 presente. o Tribunal Superior Eleitoral possui farta jurisprudé’ﬁé‘idﬂ
no scguinte sentido:

INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. IRREGULARIDADLS INSANAVEIS.
(...) As inelegibilidades da Leir Complementar n® 135/2010 incidem de imediato sobre todas
as hipotescs nela contempladas. ainda que os respectivos fatos ou condenagdes sejam
anteriores a sua entrada em vigor, pois as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no
momento da tormalizagao do pedido de registro da candidatura, ndo havendo, portanto. que
se falar em retroatividade da lei. Constituem irregularidades insandveis, que
conficuram ato doloso de improbidade administrativa, o descumprimento de limite
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal e a abertura de crédito sem recursos
disponiveis. Recurso ordinario provido. (TSE RECURSO ORDINARIO N 399]-
66.2010.6.13.0000 - CLASSE 37 - -BELOHORIZONTE - MINAS GERALS. Relator: Min.
HAMILTON CARVALHIDO, Data de Julgamento: 16/11/2010)

“Recurso especial. Registro de candidato. Indeferimento. Lleicdo 2012. Inelegibilidade.
Rejeicio de contas [...] Descumprimento. Lei de responsabilidade fiscal. Vicio insanavel.
Desprovimento. 1.0 descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal constitui vicio
insanayvel que configura ato doloso de improbidade administrativa para fins da incidéncia
da clausula de inelegibilidade prevista no art. 1° L. g. da Lei Complementar n® 64/90 [...].
2. Recurso especial desprovido. ™ (Ac. de 18.10.2012 no REspe n” 20296. rel. Min. Marco
Aurélio. red. designado Min. Dias Toftoli.)

Nesse sentido. leciona Hugo Nigro Mazzilli, que o dolo (para fins de aplicagao da lei de
improbidade) que se exige ¢ o comum; ¢ a vontade genérica de fazer o que a lei veda ou nao
fazer o que a lei manda™.

Resta configurada. portanto, a conduta dolosa do responsavel, pela ofensa ao art. 42 da Lei n.
4.320/64.

Demonstrada. pelo conjunto probatorio do processo. a irregularidade insanavel que configura
ato doloso de improbidade administrativa, nos termos do art. 19, 1, alinea g”, da Lei
Complementar n. 6490, 0 nome do Sr. José Leandro Filho deve ser inserido no rol de
responsavels a que o art. 11, §5° da Lei n. 9.504/97 faz referéncia, caso o presente parecer
prévio prevaleca apds o julgamento da Cimara Municipal.

111 - CONCLUSAO

Tendo em vista quc o municipio realizou a abertura de créditos suplementares sem cobertura
logal. contrariando o art. 42 da Lei . 4.320/64 ¢. com fundamento no art. 45, IIl, da Lei
Organica ¢/c o art. 240, 111, do Regimento Interno. entendo pela emissdo de parecer prévio
pela rejeicio das contas prestadas pelo Sr. José Leandro Filho, Chete do Poder Executivo do
Municipio de Ouro Prelo, relativas ao exercicio financeiro de 2015, nos termos da
fundamen ., v ey
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Prevalecendo o presente parccer pela rejeigao das contas quando do julgamento pela Camara
Municipal, nos termos do §2° do art. 31 da CR/88, determino a inclusiio do nome do Sr. José
Leandro Filho no rol de responsavel a que se referc o §5° do art. 11 da Lein. 9.504/97

Encaminhem-se os autos ao Ministerio Publico de Contas para que, nos termos do art. 32, inciso
V1. da Lei Complementar n. 102/08, proceda @ remessa da decisio transitada em julgado a
Procuradoria de Justica de Agentes Politicos Municipais e ao Centro Eleitoral do Ministério
Publico. conforme previsto no art. 14, §10. da CR/SS. no art. 262 da Lei n. 4.737/65. no art. 22
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Lei Complementar n. 64/90 ¢ para demais providéncias que entender cabiveis. com vistas a
apura¢do nas demais csteras de responsabilizacdo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Senhor Presidente.

Para manter coeréncia com o meu entendimento, rogo vénia ao relator para votar por emissio
de parecer prévio pela aprovagdo das contas, pois. apesar de a Lei Orcamentdria Anual ter
limitado a abertura de créditos a 25% do or¢amento aprovado (R$321.170.970.00), no art. 7°
da reterida let de metos desonera-se, do percentual autorizado para abertura de créditos
adicionais. despesas realizadas com pessoal, encargos sociais. pagamentos de divida publica,
com recursos vinculados por fonte no cxcesso de arrccadacfio e decorrentes de superavit
tinanceiro, bem como as alteragoces dentro da mesma categoria de programacdo. Além do mats,
no art. 6" também consta autorizagdo para abertura de créditos por excesso de arrecadacdo e
por superavit financeiro sem onerar o limite de 25% fixado.

[ como voto.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, acompanho o voto divergente do Conselheiro Hamilton Coclho pela
aprovagio das contas.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

No tocante as hipoteses de desoneracdo do limite autorizado para a abertura de créditos
suplementares previstas na LOA. meu entendimento, ja proferido em casos andlogos, ¢ de que,
como retratado pelo relator, numa andlise abstrata. o mencionado dispositivo da LOA viola. cm
principio. preceitos constitucionais e legais de Direito Financeiro ¢ de Finangas Publicas.

Entretanto. como se trata de diploma de vigéncia temporéria ¢ pré-determinada, cabe ao Poder
Legislativo, ao votar o or¢amento, atentar para a vedago constitucional e legal de autorizagio
de créditos ilimitados. sendo imprescindivel, por forga das sobreditas normas. que o ato de
coneessio dos créditos adicionais expresse o scu valor ou limite percentual maximo sobre a
receita orgada municipal.

Nesse contexto, entendo que o dispositivo da desoneragdo contido na Lei Orgamentdria ndo
constitui elemento capaz de macular a prestagdo de contas ora examinada. Mas deve o Chefe
do Poder Executivo climinar cssa pratica na claboragdo dos futuros projetos da LOA, em cabal
observancia aos comandos do inciso VII do art. 167 da Constitui¢ao da Republica. do § 4" do
art. 5% da et -t e oo s 1O AFE 7% da Lel
n" 4. ?3() Ac 104, ¢ UCHTUS NoIas I&Ldllb pErtincnics a Hml.k,'l::lgf‘wllbgt)h\n&.“ldL necessdrio para que
nio se deixe de {ixar outros parametros que balizem, de forma clara e precisa. a autorizagao

para a abertura de créditos adicionais. a fim de evitar que a Lei Or¢amentdria Anual apresente
disposicOcs similares as citadas.

a

L.. Bl 385 VAT O 1 S8 3 Isialer coriias na Medica Prosso: 2

A propoésito. ressalto que essa ¢ a orientagdc, em certa medida, pacificada no Tribunal.
consoante se pode verificar nas decisdes adotadas em processos de mesma natureza ¢ que
retratam a aplicagdo do principio da isonomia ¢ da scguranga juridica, a exemplo dos
entendimentos proferidos por esta Corte de Contas nos Processos n’s. 749.982, 812.169,
R812.193, 886.889 ¢ 912.706.
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Diante do cxposto. difecrentemente do relator. ne tocante aos créditos abertos sem a devida
cobertura legal, considero que o dispositivo da deseniera¢do contido na Lei Orcamentaria ndo
constitul clemento capaz de macular a prestagio de contas.

Em decorréncia disso, com fulero nas disposigdes do ineiso 1 do art. 45 da Lei Complementar
n" 102, de 2008, ¢ do inciso I do art. 240 da Resolugdo TC n” 12, de 2008, voto pela emissdo
de parecer prévio pela aprovagao.

ENTAO. O COLEGIADO DA PRIMEIRA CAMARA DECIDE PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS RELATIVAS AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015, DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE LEANDRO
FILIIO. PREFEITO DO MUNICIPIO DE OURO PRETO. NOS TERMOS DAS
FUNDAMENTACOES EXPENDIDAS PELOS CONSELHEIROS HAMILTON COELIIO.
DURVAL ANGELO E GILBERTO DINIZ, QUE CONSTARAO DAS NOTAS
TAQUIGRAFICAS, VENCIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR. CONSELHEIRO
SUBSTITUTO LICURGO MOURAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANIMASSARIA.)

K ockock ok
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS pa—
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Processo n: O88.115

Relator: Conselheiro Substituto Ticurgo Mourdo
Natureza: Prestacio de Contas do Executuvo Municipal
Orgao Prefeitura Municipal de Ouro Preto
Exetcicio: 2015

Responsavel:  Jos¢ Leandro Filho

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro - Relator,

Retornam os presentes autos de Prestagao das Conwas do Execcutivo
Municipal de Ouro Preto, referente a0 exercicio de 2013, em virtude da documentacio
anexada ao processo as fls. 121/123.

No Parccer Ministerial de fls. 112/ 1106v, este Parguer opinou pela emissao
de pareccr prévio com a rejeicdo das contas, nos termos do inciso ITI, do art. 45 da Lci
Complementar estadual n” 102/2008.

Iim  cumprimento 4 determinacio  do - Relator,  apds  a juntada da
documentacio, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Andlise de Contas de
Governo Municipais que elaborou relatorio de {ls. 125/129.

O interessado alcoou (f1s.121/122) que a irregularidade apontada  tor
S ) S
decorrente de um erro de lancamento no sistema  or¢amentario  do  Municipio.
Aroumentou que um servidor ao realizar um repasse para o Fundo Municipal de Saide
g 1
do Municipio, lancou esta transferéncia no codigo orgamentario 315 (cotas concedidas a
Camara).

Por fim, afirmou que o valor foi correramente transferido para o Fundo
Municipal de Satde do Municipio, ndo rendo ocorrido a transferéncia financeira para o
Legislativo  Municipal. Para tanto. juntou aos autos, com as devidas corregocs, o
Relatorio de Despesas Extraordinarias (fl. 123).

Dec fato, conforme se extrai do reexame efetuado pela Coordenadoria de
Analise de Contas de Governo Municipais, com a exclusao do valor de RS 2.5373.000,00, o

total de repasse 2 Caimara foi de R$ 17.142.965,39, correspondendo a 6,85% da
arrecadag@o municipal do exercicio anterior.
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Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello
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Assim, em tese, sob aspecto meramente formal, foi cumprido o limite
fixado no inciso I do artigo 29-A da Constituicio Federal, com redagdo dada pelas
I'mendas Constitucionais n® 235/2000 e 58, 2009:

Art. 29-\. O _total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vercadores ¢ excluidos os gastos com inativos, nao podera

ulcrapassar os - scguintes  percenruais, relativos ao somatorio da receita
rriburiria ¢ das transteréneias previsras no & 37 do arr. 153 ¢ nos arrs. 138 ¢
159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Fmenda
Constitucional n” 23, de 2000;

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagio de até 100.000
(cem mil) habitantes; (Redacio dada pela Emenda Constituicio
Constitucional n® 58, de 2009) )
(...) grifos nossos

lin' pusitis, tendo em vista 2 auséncia de irregularidades — sob aspecto
meramente  formal - apontadas  nas  conras  prestadas pelo  gestor  municipal
cpigrafado, diante da auséncia de comprovacdo material das reccitas e despesas
ora lancadas no_relatorio exordial dos autos, ¢m criterioso  reestudo  da Lei
Orginica do Tribunal de Contas de Minas Gerais (LCe n° 102/2008) c
da Instru¢ao Normativa TCEMG n° 02/2015, este Orgio ministerial retifica seu
entendimento anterior, ¢ OPINA pela emissio de parecer prévio com  a
APROVACAO DAS CONTAS, COM RESSALVA, sob o aspecto formal, com
espeque no inciso 11 do Artigo 45, da Lei Complementar estadual n° 102/2008 (Lei
Orgiénica do Tribunal de Contas), escoimado ainda no inciso II do artigo 240, da
Resolugio TCEMG n° 12/2008, de 19 de dezembro de 2008 (Regimento Interno
do TCEMGQG).

Por fim, peli RECOMENDAGAO de realizacio de INSPECAO
CIRCUNSTANCIAL OU POR AMOSTRAGEM nas contas ora apresentadas,

buscando a afericio da veracidade da autodeclaragao firmada pelo jurisdicionado nos

autos, sobretudo  como  carater orienativo € pcd;lgl}gico—pt'C\'cnti\'<> atinente  as
atividades fiscalizadoras dessa Figrégia Corre de Conras,

£ o PARECER.

Fntranhe-se, registre-se ¢ numeren1-sc.
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Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corrés de Mello

Apos, encaminheni-se ¢ autos & Coordenadoria de Apoio Operacional do
Ministério Publico de Conras do Estado de Minas Gerais - CAOP, para as providéncias
de praxe.

Belo Horzonte, 23 de abril de 20109,

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
{Documento certificndo digitalmente ¢ disponivel no SGAP)
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DC ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Processo n™: YNE.113

Natureza: Prestacio de Contas do Executivo Municipal
Relator: Consclheiro Substituto Licurgo Mourdo
Orgao Municipio de Ouro Preto — Poder Fxecutivo
ixercicio: 2015

Responsavel: josd Leandro I'ilho, Prefeito a época

MANIFESTACAO MINISTERIAL

L. Versam os presentes autos sobre Prestacdo de Contas do lLixecutivo Municipal
de Ouro Preto, referente ao exercicio de 2015.

2 \pos reexame realizado pela Unidade Técnica dessa Egrcgia Corte de Conras, 0do
hi penhum fato novo que justifique a modificacio do entendimento ministerial ja exarado
na presente Prestacao de Contas, pelo que, RATIFICO os termos do Parecer de
fls. 1307131 (peca o 22 do SGAP), OPINANDO pela emissio de parecer prévio com a
APROVA(}AO AS CONTAS, COM RESSALVA, sob o aspccto formal, com
cspeque no inciso HLdo art. 45 da lei Complementar estadual n 102/2008 (l.ci Organica
do Tribunal de Conras do Fstado de Vinas Gerals), escoimado, ainda, no inciso 11 do art.
P

1 da Resolucio "TCEMG n” 12,2008 (Regimento Interno do TCEMG).

Belo Horizonte, 28 de serembro de 2020.

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Puablico de Contas
(Documento certificado digitalmente ¢ disponivel no SGAP)

Avaas na Medida Proviséria 2200-2/2001. na Resolugao n.02/2012 e na Decisao Norn
w.ice.mg.gov.br, codigo verificador n. 2231058

S5

Documeris assinade por meio de certificade iigital, conforme dispos
~.05.201%. Os normativos mencionados e a vaiidads aas assinaturas poderac ser verificados no enderego ww
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Camara de Vereadores de Ouro Preto;s
CUIDANDO DO NOSSO MAIOR PATRIMONIO: AS PESS"QKS?:” '

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO E DE
FINANCAS PUBLICAS AO PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE MINAS
GERAIS, REFERENTE AS CONTAS DO MUNICIPIO DE OURO PRETO - EXERCICIO DE 2015

RELATORIO:

Trata-se do Parecer Prévio do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais as contas de

gestio da Prefeitura Municipal de Ouro Preto, referentes ao exercicio de 2015, de responsabilidade do
Prefeito José Leandro Filho.

FUNDAMENTACAO:

As comissdes acima citadas, em reuniio realizada dia 22 de junho do ano corrente, analisando todo o
processo, verificou, inclusive, que o Ministério Piblico de Contas pronunciou-se pela aprovagéo das
contas em questdo com recomendagoes.

CONCLUSAO:

Assim sendo, a Comissio de Legislacdo, Justica e Redacdo opina pela LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE da matéria e a Comissiao de Financas Publicas opina pela sua

APROVACAO, concluindo, portanto, por Projeto de Resolucdo, nos termos do artigo 201 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa (Resolugao 19/2004).

Casa da Camara Bernardo Pereira de Vasconcellos, 22 de junho de 2021.

Comissio de Legislaciio, Justica e Redacio:

Vereador 2 arlos Correia “Sandrinho”— presidente

O fdy Fgpnlie
Verea a eiis’égé'ﬁeco - relator Vereador Renafo Zoroastro — vice-presidente

Comissio de Financas Publicas:

- > =
Y IO D/ e J,d r{@a&?}" E_Y_‘LUI_Q :
nfe

Vereador Naércio Franga- preside

2 Nt ¥
Vereadora Lilian Fran¢a- vice-presidente Ver. José\? aldo Muniz “Zé do Binga”- relat

Praca Tiradentes, 41 / Centro / Quro Preto / Minas Gerais / Brasil / CEP: 35400-000 / Tel.: (31) 3552-8500 / Site: www.cmop.mg.gov.br
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Camara de Vereadores de Quro Preto

CUIDANDO DO NOSSO MAIOR PATRIMONIO: AS PESSDAS' 0
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PROJETO DE RESOLUGAO: %21 \%\ 0/ ¢/

Aprova as contas do Municipio de Ouro
Preto referentes ao exercicio financeiro do
ano de 2015, nos termos do Parecer Prévio
do Tribunal de Contas de Minas Gerais

Aprova as contas do Municipio de Ouro Preto referentes ao exercicio financeiro do ano de
2015, nos termos do Parecer Prévio do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

A Camara Municipal de Ouro Preto decreta:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas do municipio de Ouro Preto/MG referentes ao exercicio
financeiro do ano de 2015, nos termo do Parecer Prévio do Tribunal de contas de Minas Gerais.

Art. 2° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagéo.
Casa da Camara Bernardo Pereira de Vasconcellos, 11 de junho de 2021.
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagao:

Ver. Aless %rlos “Sandrinho”- Presidente

o

Vereador Renalo Zbroastro — Vice-presidente
o i
Vereador Mat@checo — Relator

Comissao de Finangas Publicas:

- <Tv (< 5 o
A Pleltdlciirtie aptae TarruYQ.
Vereador Naergio Ferreira — Présidente

N~

Vereadora Lilian g{anga — Vice-presidente

._/\f x‘,( ['\/\/\ /\/
Vereador Jo%& Geraldo Muniz - Relator

\

Camara Municipai de Ouro Frelu Sala de Sessées, 22 de Junho de 2021,
e Protoc)lo
N_RART 2 (/ég
SR Corresponugncia Kecenida
i Em 22,1061 202 :

Ass. LL'.E:R ris 9\3\“4_[_&\'5& \ain pagina 1/ 2

Ouro Preto
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Presidente
Com ,“(votos a favor e com _____votos contra
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Camara de Vereadores de Ouro Preto &
CUIDANDO DO NOSSO MAIOR PATRIMONIO: AS PESSOAS

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES AO PROJETO DE RESOLUCAQ N° 319/2021

(QUORUM PARA VOTACAO:

MAIORIA SIMPLES PARA APROVACAO E
MAIORIA QUALIFICADA DE 2/3 (10) PARA REJEICAO

RELATORIO:

O Projeto de Resolugdo em pauta, que aprova as contas do Municipio de Ouro Preto, referentes ao
exercicio financeiro do ano de 2015, nos termos do Parecer Prévio do Tribunas de Contas do Estado
de Minas Gerais, de autoria das comissdes de Legislagdo, Justica e Redagdo e de Finangas Publicas
da Camara Municipal de Ouro Preto, foi protocolizado na Secretaria desta Casa em 23 de junho de

2021 e distribuido as comissdes, para andlise e parecer, na Reunido Ordindria realizada no dia
subsequente.

FUNDAMENTACAO:

Este Projeto de Resolugdo foi a conclusdo que as comissoes de Legislagdo, Justica e Redacgdo e de
Financas Pblicas da Cdmara Municipal chegaram apos analise do Parecer Prévio do Tribunal de
Contas sobre as contas do Municipio referentes ao exercicio financeiro de 2015, com aprovagdo e
recomendacdes, inclusive do Ministério Piblico de Contas do Estado de Minas Gerais.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Comissao de Legislagéo, Justica e Redag@o ¢ de parecer pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto em pauta.

E as demais comissdes de Administragio e Servigos Publicos, de Finangas Publicas e de
Participagdo Popular e Defesa do Consumidor seguem a opinido, sendo, portanto, favoraveis a
APROVACAO do projeto de Resolugdo n°319/2021 em unica discussdo e em redag@o final, na sua
redacdo original, conforme o disposto no art. 202 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Casa da Camara Bernardo Pereira de Vasconcellos, 6 de julho de 2021.

"

“rzgs Tivadentes, 41 Centre / Ouro Preto / Minas Gerais / Brasil / CEP: 35400-000 / Tel.: (31) 3552-8500 / Site: www.cmop.mg.gov.br
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CUIDANDO DO NOSSO MAIOR PATRIMONIO: AS PESSOAS

Comissao de Legislacao, Justica e Redacao:

( ‘ A/ /\)g(‘/«'if) er

Vereadonﬁlienato Zoroastro’ — vice-presidente B Vereador I&a\th;@s Péiheco — relator

(”\(\
Verea?io“‘*Naercg,Fram;a- Suplente” Cimufd ‘%

Comissiao de Financas Publicas:

= mOJ_ C,\_Gg t, L‘ég\enﬁlz ]—(QJ

Vereador Naércio Franca — pr -

\
‘/ \\ (= A7 )
Vereadora Lilian Franc¢a — vice-presidente Vereadonj %0 ¢ Geraldo Z¢ do Binga — relator

Comissio de Administracdo e Servicos Publicos:

Vereador Vantuir &mio Silva — presidente

r— NN )
%/( - S g'xlg . iﬂwc\‘ .

Vereador Mathreus Pacheco- suplente Vereaaor Naercm Frang¢a — %lator

Comissio de Participacio Popular e Defesa do Consumidor:

&mni% Q\N\f\\\
Vereador Renato Zoroastro — presidente

Sl S V%

Vereador Matheus Pacheco — vice-presidente Vereador Vantuir Anténio - relator

Praca Tiradentes, 41 / Centre / Ouro Preto/ Minas Gerais / Brasil / CEP: 35400-000 / Tel.: (31) 3552-8500 / Site: www.cmop.mg.gov.br
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CUIDANDO DO NOSSO MAIOR PATRIMONIO: AS PESSOAS
Gabinete do Presidente
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RESOLUCAO N° 299/2021

Aprova as Contas do Municipio de Ouro
Preto referentes ao exercicio financeiro
de 2015, nos termos do Parecer Prévio

do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

A Mesa da Camara Municipal de Ouro Preto, no uso de suas atribuicoes
legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ela, em seu nome,
promulga a seguinte RESOLUGAO:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de Ouro
Preto referentes ao exercicio do ano de 2015, nos termos do Parecer Prévio do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Art. 2° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.

Ouro Preto, Patriménio Cultural da Humanidade, 15 de julho
de 2021, trezentos e dez anos da Instalagdo da Camara Municipal e quaren-

ta anos do Tombamento.

| Registrada e publicada nesta Secretaria em 15 de julho de
2021.

a e I e

D

Luiz Gonzaga de Oliveira — Presidente

Matheus Pache a Pereira— 1° Secretario

Ouro Prcto

Pracga l‘lradunw 41 I Centro | Ouro Preto | Minas Gerais I Brasil | CEP: 35400-000 | Tel.: (31) 3552-8509 | Site: www.cmop.mg.gov.br
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Moreira - Diretor Geral

Projeto de Resolugéo n° 319/2021

Autoria: Comissao de Legislagao, Justica e Redacao e Comissao de Financas

Publicas.
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