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PREFEITURAS MUNICIPAIS

MUNICIPIO PREFEITO (A) VICE-PREFEITO (A)

Abre Campo
Acaiaca
Alvinépolis

Amparo do Serra
Araponga

Barra Longa
Cajuri
Canad
Caputira
Coimbra
Congonhas
Desterro de Entre Rios
Diogo de Vasconcelos
Dom Silvério
Guaraciaba
Itabirito

Jequeri
Mariana

Matipo
Oratérios
Ouro Branco
Ouro Preto
Paula Candido
Pedra do Anta

Piedade de Ponte
Nova

Ponte Nova
Porto Firme

Raul Soares

Marcio Moreira Victor
Luiz Carlos Faustino
Jodo Batista Mateus de Moraes

Astolfo Gomes Fuscaldi
Luiz Henrique Macedo Teixeira

Mario Antonio Coelho
Ricardo Augusto Dias de Andrade
Sebastido Hilario Bitencourt
Celso Gongalves Antunes
Maria Raimunda dos Santos Martins
José de Freitas Cordeiro
Antbnio Pereira de Morais
Domingos Antunes de Freitas
Joao Bosco Coelho
Gustavo Castro de Andrade
Orlando Amorim Caldeira

Adilson Lopes Silva
Duarte Eustaquio Gongalves Junior

Valter Mageste de Ornelas
José Antdnio Delgado
Hélio Méarcio Campos
Julio Ernesto de Grammont M. de Araujo
Marcelo Rodrigues da Silva

Jodo Batista Viana
Antonio Mayrink Bordoni
Wagner Mol Guimarées

Reginaldo Barbosa Gongalves

Vicente Rufino Osorio

José Raimundo da Silva
Gieze Ferreira Pinto
Ledes Cota
Waltencil de Almeida Junior

Vander Jose Aradjo
Sampaio

Maria Eliza de Assis Silva
José Ivanir Miranda Duarte
Nilson Geraldo Ladeira
Arnaldo Osério
Silvio José de Moura
Jodo Claudio de Souza
Luiz Carlos Coelho
Adriano de Andrade Militéo
Elio da Mata Santos

Newton Geraldo Xavier
Godoy

Joaquim Bifano Magalhdes
Maria Ubaldo Girundi
Celso Roberto Vaz
Ailton Miranda Silva
Paulo César Gongalves

Clovis Sampaio de Lana
Celso Roberto Pereira

Valéria Alvarenga

José Alessandro Teixeira
Silva

Altivo de Sousa Melo
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Rio Casca
Rio Doce

Santa Cruz do
Escalvado

Santo Antonio do
Grama

S&o José do Goiabal
Sé&o Pedro dos Ferros
Sem-Peixe
Sericita
Teixeiras
Urucénia
Vermelho Novo
Vigosa

Visconde do Rio
Branco

Adriano de Almeida Alvarenga

Silvério Joaquim Aparecido da Luz

So6nia Maria Untaler da Silveira

Claudio Cimpricio Ribeiro

Jose Roberto Gariff Guimaraes

Newton Gabriel Avelar

Domingos Savio de Miranda Paiva

Marilda Eni Coelho Reis
José Diogo Drumond Neto
Frederico Brum de Carvalho

Geraldo José do Carmo

Angelo Chequer

Iran Silva Couri

Marleyde de Paula Miranda

Mauro Pereira Martins

Dimas Silva Ferraz

Geraldo Magela Soares
Jose Soares Caldas
Romar Chaves Canazart
Hilo Santana
Teodorico Saraiva de Freitas
Luzia da Luz Ferreira Silva
Durval Eliziario de Souza

Arnaldo Dias de Andrade

Mauricio José da Silva
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GRUPO DE TRABALHO E ACOMPANHAMENTO - GTA

Municipio de Abre Campo

Titulares
Luiz Henrique Martins Fernades
Marcio Moreira Victor

Suplentes

Fernando Salti Neto

Vitor Henrique

Municipio de Acaiaca
Titulares

Allyson Lopes de Oliveira
Luiz Carlos Faustino
Suplentes

Jadir Martins da Silva
Whvaldo Camilo Gomes
Municipio de Alvinépolis

Titulares
Jodo Batista Mateus de Moraes

Suplentes
Carlos Alexandre

Municipio de Amparo do Serra
Titulares

Adriano Rezende Rafael

Astolfo Gomes Fuscaldi
Suplentes

José Lourenco Coelho
Gislander Neves Marques
Municipio de Araponga
Titulares

Agnaldo de Paula

Luiz Henrique Macedo Teixeira

Suplentes
Francisco Gurgel Viana

Municipio de Barra Longa

Titulares
Rubia Lemos Ferreira Carneiro

Suplentes
Caetano de Mello Etrusco Carneiro

Municipio de Cajuri

Titulares
Clayton Leite Moreira

Suplentes
Lucas Mucida Rodrigues Oliveira

Municipio de Canaa
Titulares
HygorLelis

Alessandra Martins Miranda Silva

Suplentes
Saulo Brumano Reis Filho

Municipio de Caputira

Titulares

Cicero Palmeira

Celso Gongalves Antunes
Suplentes

Luiz Henrique Martins Fernandes
Jatir Soares de Freitas
Municipio de Coimbra

Titulares

Edson Carlos Teixeira

Maria Raimunda dos Santos Martins

Suplentes
Frederico Santos de Moura

Municipio de Congonhas

Titulares
José de Freitas Cordeiro

Suplentes
Neilor Souza Ardo

Municipio de Desterro de Entre Rios

Titulares
Marco Antbnio Rocha Golvéa

Suplentes
Fabio José Peixoto

Municipio de Diogo de Vasconcelos
Titulares

Igor Gomes Cardoso
Izabel Sales Campos
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Suplentes
Cassio José de Oliveira
Wagner da Silva Luiz

Municipio de Dom Silvério

Titulares
Jodo Bosco Coelho

Suplentes
Agostinho Ascencédo Teodoro

Municipio de Guaraciaba

Titulares
Fernanda Aparecida do Carmo

Suplentes
Arthur Barros Guimaraes

Municipio de Itabirito

Titulares
Ronaldo Gurgel
Orlando Amorim Caldeira

Suplentes
Andreza Martins de Souza
Patricia Dantas

Municipio de Jequeri

Titulares
Tiago Méfia
Adilson Lopes Silva

Suplentes
Aline Calai
Marco Cardoso Junior

Municipio de Mariana

Titulares
Denise Coelho de Almeida
Duarte Eustaquio Gongalves

Suplentes
Antdnio Moraes Lopes Janior

Municipio de Matipé
Titulares

Vilma Matias

Claudio Lino da Silva

Suplentes
Eduardo Moreira Bastos

Municipio de Oratérios

Titulares
Nivaldo Vieira da Silva Junior
José Antdnio Delgado

Suplentes
Juliano Vieira

Municipio de Ouro Branco

Titulares
Hélio Marcio Campos

Suplentes
Vasco
Luciana Fernandes Novais

Municipio de Ouro Preto

Titulares
Julio César Elias Fontes Pedrosa
Julio Ernesto de Grammont de Araujo

Suplentes
Roberto Papa Camilo Arsénio

Municipio de Paula Candido

Titulares
Jarbas Ribeiro dos Santos
Everaldo Roberto da Conceicéo

Suplentes
Gilberto Claudio Vieira

Municipio de Pedra do Anta
Titulares

Juliana de Oliveira Viana
Jodo Batista Viana

Suplentes
Agnaldo Roberto Viana

Municipio de Piedade de Ponte Nova
Titulares

Jordane Vieira Piovezana

Antbnio Mayrink Bordoni

Suplentes

Diego Nicomedes da Silva

Ramon Vieira da Veiga

Municipio de Ponte Nova

Titulares
Isadora Barbosa Fernandes

Suplentes
Bruno Oliveira do Carmo
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Municipio de Porto Firme

Titulares
José Alessandro Teixeira Silva
Reginaldo Barbosa Gongalves

Suplentes
José Marcelo Maia Sobreira
José Alessandro Teixeira Silva

Municipio de Raul Soares

Titulares
Rafael Machado Vieira

Suplentes
Raissa Fioravante Correa
Municipio de Rio Casca

Titulares
Amon Cosmo Gurgel Moreira
Adriano de Almeida Alvarenga

Suplentes:
Daniel de Abreu Milagre

Municipio de Rio Doce
Titulares

Rodrigo Paiva Ribeiro
Matheus Henrique Pelinsari
Suplentes

Thais Vieira Pereira

Valéria Fernandes Albergaria

Municipio de Santa Cruz do Escalvado

Titulares
José Jaime de Souza

Suplentes

Aloisio Marcos Lana Carvalho

Pedro

Municipio de Santo Antonio do Grama
Titulares

Marcelo Polesca

Claudio Simpricio Ribeiro

Suplentes
Jairo Henrique

Municipio de Sao José do Goiabal

Titulares

Julio Correa Guimaraes

Suplentes
Icaro Roque

Municipio de S&o Pedro dos Ferros

Titulares
Newton Gabriel Avelar

Suplentes )
José Marcos Triani D’Avila

Municipio de Sem-Peixe
Titulares
Ernani Souza Silva

Suplentes
Eder Eloi Pena

Municipio de Sericita

Titulares
José Marcos de Lima

Suplentes
Moisés Felicio Cassiano

Municipio de Teixeiras
Titulares

Teodorico Saraiva de Freitas
José Diogo Drumond Neto

Suplentes
Bruno Lima Mendonca

Municipio de Urucania
Titulares
Daysiane Pereira Viana

Frederico Brum de Carvalho

Suplentes
Pedro Henrique Souza de Miranda

Municipio de Vermelho Novo
Titulares
Patricia Aparecida da Silva

Suplentes
César Augusto Campos Peres

Municipio de Vicosa

Titulares
Murilo Pizato Marques

Suplentes
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Luciano Piovesan Leme

Municipio de Visconde do Rio Branco
Titulares

Lidiane Ferraz Vicente

Suplentes

Odilon Bras
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1 INTRODUCAO

As probleméticas que envolvem a gestdo e o gerenciamento dos residuos
sélidos tém propiciado grandes desafios administradores publicos brasileiros face a
necessidade de se fazer cumprir os preceitos legais da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei 12.305/2010. Isso porque a PNRS,
buscando alterar o cenario problematico que se verifica no Brasil em relacdo aos
RSU, prop6e em seus objetivos, a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo, a
reciclagem e o tratamento adequado dos residuos solidos, bem como disposi¢éao
final ambientalmente adequada dos seus rejeitos. Para atingir este objetivo é
necessario o engajamento dos diferentes atores da sociedade, desde fabricantes,
gestores publicos e populacdo em todas as etapas da cadeia de gerenciamento dos
residuos.

A gestdo e o gerenciamento integrado e adequado dos residuos sélidos
tornaram-se, mais recentemente, foco de atencdo das autoridades publicas em
busca de solucbes eficientes e economicamente vidveis para solucdes
ambientalmente adequadas de todo o processo gerencial que envolve 0s residuos
sélidos, desde a sua geracdo a sua disposicao final. Neste contexto, os consorcios
intermunicipais surgem como alternativa por conta da teorica capacidade de somar
esforcos e competéncias para a resolucdo dos problemas relacionados aos
residuos, os quais, se resolvidos individualmente, poderiam ser mais onerosos e
dificultosos para os municipios do ponto de vista financeiro e técnico. Deste modo, a
solugcéo consorciada viabiliza solugdes regionais para problemas comuns a serem
enfrentados pelos gestores e técnicos de forma estruturada e integrada, resultando
em ganhos expressivos de eficiéncia no gerenciamento e na execucao das politicas
publicas.

Estando em consonancia com a legislagcdo atualmente vigente, 0s municipios
recebem, desta maneira, uma importante ferramenta de gestao e gerenciamento de
residuos sélidos, que de forma integrada com as demais municipalidades
consorciadas vai subsidiar a concretizacao da universalizacdo e a padronizacdo dos
servicos publicos, adequando-os a realidade ambiental, social, sanitaria e
econbmica regional, usufruindo dasprincipais tecnologias disponiveis e

economicamente adequadas a realidade da situacéo financeira dos municipios.
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Vale destacar, a priori, que a definicdo de alternativas tecnoldgicas de
tratamento dos RSU deve preceder de uma ampla e profunda discussao entre as
partes interessadas, respeitando os aspectos sociais, ambientais e econdmicos do
local onde estdo previstas e estudadas a sua implantacdo. Entende-se que nao
existe uma unica indicagdo de solugéo para a dos RSU numa regido e que arranjos
locais e de associacdes existentes devem ser avaliadas, considerando as
caracteristicas dos residuos, da infraestrutura ja instalada, das ligac6es e condi¢cdes
viarias e de transporte, do envolvimento das partes interessadas, bem como de
requisitos legais vigentes, das demandas sociais e dos aspectos econdmicos.

Diante do exposto, o presente documento, o qual apresenta o Produto 8 do
PIGIRS do CIMVALPI, contempla em seu conteddo os aspectos intermunicipais da
gestao e gerenciamento dos residuos solidos, a perspectiva da gestdo empregada a
gestao publica, bem como apresenta as diretrizes de gerenciamento a serem feitas
de maneira consorciada.

Além disso, este Produto compila um conjunto de instrucdes e indicacdes
institucionais, ambientais e técnico-operacionais aos gestores municipais
(Procedimentos Operacionais), levando em consideracdo as realidades e as
peculiaridades dos municipios consorciados, bem como a demanda dos servigos de
limpeza urbana e manejo adequado de residuos sdlidos. Estas instrucfes e
indicacBes tiveram como principal objetivo estabelecer um plano relacionado ao
gerenciamento moderno e adequadodos residuos sdlidos, recomendando
metodologias para o alcance das metas propostas.

Esse documento também retoma a avaliacdo do cenéario atual do
gerenciamento de RSU dos municipios, com base nos dados apresentados no
Diagnostico, que foram obtidos em levantamentos de informagdes primarias e
secundarias, suportados por documentos oficiais, visitas in loco e andlises técnicas
realizadas nos municipios do CIMVALPI. Como forma de oferecer as visfes de
futuro em termos de avangos sobre o gerenciamento de residuos para a regido
abrangida pelo CIMVALPI foram projetados trés diferentes cenarios. O primeiro
cenario denominado Tendencial representa a manutencéo das condi¢des atuais de
geracdo, gestdo e gerenciamento dos RSU pelos municipios do CIMVALPI,
seguindo a tendéncia da atual realidade constatada, sem nenhuma intervencéo
técnica, social e politica. J& o segundo cenario denominado de Aplicacéo,

caracteriza-se por uma condi¢cdo de melhoria no sistema de gestao e gerenciamento
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dos RSU e uma reducdo nos indices de geragcdo, por meio da orientacdo para
execucdo de diretrizes técnicas, juridicas e educacionais. Sendo assim, foram
definidas as diretrizes e prospectivas técnicas para o sistema de limpeza urbana e
manejo consorciado de residuos sélidos, que representam um conjunto de
instrucdes e indicacdes sobre o tema global, operacional a serem adotados pelos
municipios do CIMVALPI.

O documento também apresenta uma discussdo sobre as formas de
cobrancas envolvendo os sistemas de limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos dos municipios consorciados, bem como 0s eventuais investimentos
necessarios para concretizacdo do estabelecido, entendendo que o equilibrio
econdbmico-financeiro da gestdo e gerenciamento dos residuos soélidos nos
municipios depende da cobranca adequada que garanta a arrecadagéo dos recursos
necessarios para toda a cadeia da limpeza publica urbana e rural.
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2 ASPECTOS DA GESTAO E DO GERENCIAMENTO INTERMUNICIPAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), Lei 12.305/2010, estabelece
diversos objetivos e diretrizes para garantir a melhoria geral dos sistemas de limpeza
urbana e manejo de residuos.Os objetivos da PNRS estdo elencados em seu artigo

7°, conforme descritos abaixo.

Art. 7° S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - protecédo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos sélidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos;

Il - estimulo & adocao de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IV - adocao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducédo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VII - gestao integrada de residuos solidos;

VIII - articulacéo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos sélidos;

IX - capacitagéo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, com adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que
assegurem a recuperacao dos custos dos servicos prestados, como forma
de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n°®
11.445, de 2007;

Xl - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratagbes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XIl - integrac@o dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acbes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

XIll - estimulo & implementacéo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;
XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperagdo e o
aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Se por um lado a adequacédo dos sistemas ao ideal prescrito pela PNRS
pleiteia altos investimentos, 0 mesmo instrumento legal traz a necessidade de
aplicacdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que propiciem a recuperacao
dos custos financeiros dos servicos prestados, como forma de garantir sua

sustentabilidade operacional e financeira.
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Tendo em vista que a maior parte dos municipios participantes deste Plano
nao dispbe de recursos financeiros em carater imediato, nem de equipe técnica
suficiente para atender as demandas de modernizacdo e melhoria de eficiéncia dos
sistemas, sera necessario avaliar a melhor maneira de atuagéo na gestao publica no
que diz respeito ao segmento de residuos solidos. Contudo, pode-se destacar que
0s consorcios publicos tém se mostrado bastante favoraveis na implementacédo e
operacionalizacdo dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos em
municipios brasileiros.Destaca-se ainda que a formacdo de Consércios Publicos
esta sendo incentivada pelo Governo Federal e por muitos dos Estados, para que
aconteca o necessario salto de qualidade na gestdo (MMA, 2011).

Os consorcios publicos sdo parcerias formadas por entes da federacéo,
consistentes e eficazes mecanismos de cooperagdo entre federagbes para a
realizacdo de objetivos de interesse comum e, consequentemente, a resolucao de
problemas de mesma natureza. Os consorcios publicos fortalecem o efeito de
vinculagdo dos acordos de cooperacdo intergovernamental e aumentam a
contratualizacdo entre seus membros, tanto no ato da formacdo, extincdo do
consorcio, ou da retirada voluntéria de um consorciado. Eles sdo previstos pela
Constituicdo Federal de 1988, na redacado da Emenda Constitucional n° 19 (BRASIL,

1998), nos seguintes termos:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperacéo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e

bens essenciais & continuidade dos servigos transferidos.

Diante dos grandes desafios relacionados a gestdo dos servicos de limpeza
publica, mesmo sendo possivel ao municipio atuar isoladamente, a solugéo
consorciada apresenta-se como alternativa mais viavel, pois mesmo 0s municipios
de menor porte podem dividir esforcos, consequentemente com potencial de
desembolso menor e resultados finais mais rapidos. As contratacoes de servicos
intermunicipais oportunizam a diminuicdo de ndcleos administrativos e, por
consequéncia, de custos.

Sendo assim, segundo Cruz (2001) Silveira e Philippi (2008), os consorcios
apresentam outros pontos que devem ser levados em consideracdo para a adocao
de sistemas de gestdo e gerenciamento intermunicipais de residuos soélidos, sendo

eles:
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o Ganho de escala, melhoria da capacidade técnica, gerencial e financeira dos
programas gerenciados pelo consorcio, consequentemente diminuicdo dos custos

de maneira geral;

o Compartilhamento dos recursos tecnoldgicos;

o Acdes politicas de desenvolvimento urbano e socioeconémico local e
regional;

o Aumento da transparéncia das decis6es publicas perante a sociedade;

o Otimizac&o na contratacéo de servigos de interesse comum;

o Viabilizacdo de obras de grande porte e servicos de alto custo que ndo sao

acessiveis a maioria dos municipios individualmente. Por exemplo, uso de novas
tecnologias para tratamento de residuos sélidos e a implantacdo de aterro sanitario

para atendimento de um coletivo de municipios.

Destaca-se ainda, que a Lei n°® 12.305/10, que estabelece a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, prevé no seu art. 18, § 1°, |, que municipios que optarem por
solucbes consorciadas terdo prioridade para obtencdo de recursos federais em
projetos. Desta forma, os aspectos que serdo priorizados na execucdo do Plano
Intermunicipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos do CIMVALPI séo:

i. Universalidade: procurar estabelecer a universalizacdo dos servicos de
coleta, transporte, tratamento, destinacéo e disposicao final de residuos soélidos para
a totalidade da populacgéao.

. Integralidade: priorizar o funcionamento simultdneo de todos os
componentes do sistema intermunicipal de gerenciamento dos residuos sélidos, bem
como a integracdo e articulagdo dos 6rgaos e instituicbes no desenvolvimento dos
programas, projetos e acoes.

iii. Eficiéncia: garantir uma gestdo voltada a resultados de eficiéncia,
especialmente na solucdo de problemas e desafios inerentes ao saneamento além
do monitorando e avaliagdo através de indicadores;

iv. Regularidade: garantir a oferta regular dos servicos de limpeza a
populacdo sob quaisquer circunstancias, bem como o continuo funcionamento de
todos os componentes do sistema sendo sempre e obrigatoriamente acompanhados
da devida fiscalizac&o e controle;

V. Sustentabilidade: deve promover a gestdo do sistema intermunicipal de

gerenciamento dos residuos soélidos de forma a manter a adequada compatibilidade
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entre as tarifas e/ou taxas e a capacidade de pagamento dos usuarios, entre 0s
custos e as receitas advindas da prestacao dos servicos.

Vi. Promocado da saude: conduzir a gestdo e operacdo do sistema para
alcance de niveis de qualidade e de promocdo da saude publica, tendo como
ferramenta o monitoramento continuo dos indicadores de qualidade dos servicos;

Vil. Controle social: deve estabelecer a gestdo compartilhada do sistema,
buscando estruturar mecanismos que permitam a sociedade acompanhar o
gerenciamento do sistema, contribuir no processo de tomada de deciséo e participar
das acdes e projetos a serem desenvolvidos, visando sempre a melhoria continua
dos servicos.

Nesse sentido, os consorcios publicos sdo importantes instrumentos de
cooperagcdo técnica e financeira entre 0s municipios, principalmente no
desenvolvimento de projetos, obras, servicos e outras agdes destinadas a promover,
melhorar e controlar as ac¢des relativas as finalidades especificas.

2.1. Principais desafios na gestéo e no gerenciamento do CIMVALPI

O Consorcio Intermunicipal Multissetorial do Vale do Piranga/CIMVALPI é
uma entidade de direito publico, com sede no municipio de Ponte Nova/MG, o qual
atua diariamente em diversos servi¢os, sendo eles: gestdo da iluminacdo publica,
gerenciamento dos residuos solidos urbanos e residuos sélidos de saude, extensao
de rede elétrica, servicos de mecanizacdo e pavimentacao asfaltica, revitalizacdo da
linha férrea regional e no acolhimento de criancas e adolescentes em situacédo de
vulnerabilidade social.

Este consorcio tem como objetivo atender as demandas comuns de
municipios das regibes da Zona da Mata e Central do Estado de Minas Gerais,
facilitando a administracdo dos recursos publicos municipais, captando—os de outros
entes da federacdo, aléem de realizar compras compartilhadas de produtos e
servicos, garantindo economia, eficiéncia e agilidade nos servicos publicos
municipais.

A adequada gestao dos residuos sélidos representa um dos grandes desafios
atuais da humanidade. Diante do diagnostico do gerenciamento de residuos solidos
dos municipios do CIMVALPI, executado por essa equipe técnica, pode-se perceber
algumas caréncias e desafios do manejo dos residuos sélidos pelos municipios, de
forma geral estéo listados no Quadro 1. Cabe destacar que os aspectos apontados
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no podem nao ser adequados para a realidade de todos os municipios, visto que o
levantamento se deve a uma abordagem coletiva das situacfes vivenciadas pelos
municipios do CIMVALPI. A identificacdo das principais caréncias e desafios de
gestdo e gerenciamento dos residuos solidos é importante para orientar sobre os
aspectos mais relevantes sobre os quais devem ser elaborados programas e agdes

de melhorias.

Quadro 1 — Principais caréncias e desafios no gerenciamento de residuos solidos dos municipios do
CIMVALPI.
Caréncia e desafios
Auséncia de pesagem (quantificacdo) dos residuos solidos gerados
Fragilidades na responsabilizacdo do setor privado pelos residuos gerados:
residuos de servicos de salde, residuos de construgcdo civil, residuos
industriais e residuos de servicos de transporte
Geracéo Auséncia de um cadastro de controle dos grandes geradores de residuos e
de geradores de residuos especiais
Auséncia de politicas publicas para a ndo geracao, reducédo e reciclagem dos
residuos e auséncia de articulacdo entre os setores envolvidos
Auséncia de Politicas Locais que envolvem os Residuos Sélidos Urbanos
Falta de informacdes seguras sobre o nimero de domicilios atendidos pela
coleta porta-a-porta
Falta de padronizacao e/ou identificac@o inadequada dos residuos sélidos
sujeitos a coleta convencional.

Acondicionamento inadequado de residuos sélidosem coletores publicos
Dificuldade na orientac@o dos municipes nas questdes relacionadas aos
residuos, especialmente quanto a coleta seletiva
Necessidade de ampliagdo e maiores incentivos e investimentos para a coleta
seletiva (coleta porta-a-porta, PEV, centrais de triagem e reciclagem)
Auséncia na maioria dos municipios de Programas de Coleta Seletiva de
materiais reciclaveis
Presenca de areas sem cobertura de coleta seletiva de materiais reciclaveis
naqueles municipios em que existe esse procedimento
Coleta Seletiva Auséncia de estrutura instalada para provimento da cadeia de reciclagem de
material seco e imido
Quando existente, a coleta seletiva exige melhorias em termos de
investimentos, participagcéo popular, melhor divulgacéo e informacéo dos
dados ao publico. Falta de maiores incentivos aos trabalhadores da cadeia de
triagem e reciclagem de materiais reciclaveis.

Falta de estruturacao das Associa¢cfes de catadores de materiais reciclaveis.
e da formalizacao das associacbes como prestadores de servigos essenciais
para a coleta seletiva municipal.

Auséncia de politica local de acordos setoriais para a logistica reversa
Auséncia de procedimentos especificos de conscientizacédo e acdo para
cumprimento da logistica reversa
E comum o envio de residuos da logistica reversa para destinacéo final
inadequada
Envio irregular de residuos sélidos perigosos e/ou residuos de servigos de
salide aos aterros, UTC e transbordos.

Disposicao irregular de residuos solidos, residuos da construcgéo civil,
residuos de poda e capina e residuos volumosos em terrenos e aterros

Disposicéo Final irregulares.
Disposicao final de residuos solidos com potencial de reaproveitamento e
reciclagem em aterros
Auséncia de areas e aterros de inertes para disposi¢éo de residuos da
construcao civil

Aspecto

Coleta
Convencional

Logistica
Reversa
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Aspecto Caréncia e desafios
Auséncia de isolamento e/ou recuperagdo ambiental adequada do local de
disposicéo final de residuos utilizada (antigo lix&o, aterro controlado ou
desativado ou depdsitos clandestinos)

Implementacao de sistema de aproveitamento energético dos residuos
sdlidos
Presenca de catadores informais n&o associados ou organizados nos lix6es e
aterros controlados
Auséncia de Programas eficazes de Educacdo Ambiental voltados para o

Educacéo gerenciamento adequado de residuos solidos.
Ambiental Auséncia de diretrizes, metas e indicadores de desempenho de educagéo
ambiental.

Fonte: Elaboracéo propria.

Diante das principais caréncias apresentadas, foram definidos alguns
procedimentos operacionais quanto ao melhor gerenciamento de residuos sélidos,
de forma a atender as legislacdes pertinentes, prioritariamente, a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, e viabilizar o correto manejo dos residuos pelos municipios do
CIMVALPI.

Para isso, foram estipuladas algumas diretrizes do PIGIRS que consideram
seis aspectos: meio ambiente, socioecondmicos, operacionais, atendimento ao
usuario, financeiros e institucionais de forma a embasar o0s procedimentos

operacionais (Quadro 2).

Quadro 2— Aspectos gerais relacionados ao PIGIRS do CIMVALPI.
Aspectos relacionados

Principal diretriz

ao PIGIRS
Garantir o melhor gerenciamento dos RSU, visando a preservagéo do
Meio ambiente meio ambiente e dos recursos naturais existentes na regiao e
recuperar as areas ja impactadas por depositos irregulares.
Garantir a continua melhoria da sadde publica e da qualidade de vida
dos habitantes e a formacéo de consciéncia ambiental pautada na
sustentabilidade dos recursos naturais por meio da execuc¢éo das
acOes do PIGIRS.
Garantir a melhoria das condi¢Bes operacionais dos sistemas de
Operacional gerenciamento de residuos sélidos, promovendo a colaboragéo
conjunta entre as entidades envolvidas.
Garantir a participacé@o social e a comunica¢do com o0s usuarios dos
Atendimento ao usuario servicos com vistas a ampliagéo do envolvimento da populacédo nas
acOes de gestdo dos sistemas de gerenciamento de residuos sélidos
Garantir o efetivo controle gerencial da estrutura financeira, buscando-
se a auto sustentabilidade e a promocao da capacidade de

Socioeconémico

Financeiro . - S !
investimentos e equilibrio entre receitas e despesas/custosgerados na
prestacdo dos servicos.
L Promover a melhoria e modernizacdo da gestdo dos RSU, garantindo-
Institucional

se a integracdo entre os 6rgdos e entidades envolvidos.
Fonte: Elaboragéo propria.

Espera-se, portanto, que as diretrizes, programas, projetos e acodes
recomendados neste PIGIRS venham contribuir para a criagdo e implantagdo de um

sistema de gerenciamento dos residuos solidos capaz de assumir plenamente o0s
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encargos, 0s servicos, a demanda de pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos nos municipios

consorciados.
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3 ASPECTOS DA GESTAO APLICADOS A GESTAO PUBLICA

Para a analise que se pretende realizar neste topico é preciso abordar as
diversas formas de atuacdo do Estado® na realizacdo das atividades vinculadas a
sua funcdo administrativa, especialmente na prestacdo de servicos publicos. Em
sintese as atividades administrativas e os servicos publicos podem ser executados
de maneira centralizada, pela administracdo direta, através de seus 0rgaos internos;
ou descentralizada, por meio de delegacdes legais as entidades que integram a sua
administracdo indireta, bem como pelas outorgas® de concessdo ou permissdo a
particulares.

Antes, porém, € preciso distinguir os servicos publicos das atividades
administrativas em geral, apesar de o tema estar longe de alcancar unanimidade na
doutrina (CARVALHO FILHO, 2009, p.307), analisando, especialmente, a relacao
que guardam com os fins do Estado. Essa diferenciacdo € necessaria uma vez que
a natureza juridica e a finalidade de certas préticas influenciam na forma de atuacao
da Administracdo Publica. Muitas das atividades administrativas, em sentido estrito,
nao podem ser outorgadas, ou entdo, sao incompativeis com determinados modelos
negociais.

Com efeito, existem servicos e atividades que sdo intransferiveis, sendo
inerentes ao Poder Publico centralizado ou as entidades autarquicas e fundacionais
gue osintegram ndo podendo ser outorgados a particulares por encerrarem
interesses publicos cuja conveniéncia recomenda que sejam prestados pela prépria
Administragéo Direta ou Indireta.

A atividade administrativa possui um conceito amplo, que envolve todo o
conjunto de atos e procedimentos ordinariamente praticados pela Administracao
Pudblica, que constituem, em suma, a sua rotina, incluindo desde as praticas internas
e de natureza burocratica, como também a prestacdo de servigos publicos. Vale

dizer, o servico publico é uma atividade administrativa qualificada.

! O termo “Estado”, no singular, corresponde ao Poder Publico em geral, ndo devendo ser
confundido com o Ente Federal propriamente dito (por exemplo, Estado de Minas Gerais). Quando a
referéncia é feita a Entes Federais, o termo ¢ utilizado no plural, “Estados”, ou entéo é seguido de sua
denominacgao, “Estado de Minas Gerais”.

% Os autores divergem sobre os conceitos de delegagdo e de outorga, a propria legislagao
ndo guarda uma uniformizacdo quanto ao uso destas expressfes, contudo tal diferenca ndo tem
gualquer relevancia para o presente relatério. Adota-se, para fins de compreensao, a outorga como o
ato de descentralizacdo operado por meio dos regimes de concessdo ou permissdo de servico
publico, em razdo de ser a terminologia adotada pela Lei Federal n°8.987/1995, que dispde sobre
esses mesmos regimes.
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Marcal Justen Filho, de forma concisa qualifica o servico como publico pelo
critério normativo, ou seja, a partir “da edigdo de norma (constitucional ou legal) que
submeta o servigo a regime de direito publico, atribuindo sua titularidade ao Estado”
(2000, p. 272). Além disso, destaca caracteristicas que lhe sdo proprias, como a
instrumentalidade para a realizacdo de finalidades e valores compartilhados pela
comunidade, geralmente protegidos pela Constituicdo. Segundo o autor, “certos
servicos sdo necessariamente publicos, ndo sendo passiveis de despublicatio. S&o
aqueles de mais intenso vinculo com a dignidade da pessoa humana — valor
fundamental que condiciona a compreensdo da integralidade do ordenamento
juridico” (JUSTEN FILHO, 2000, p. 272).

Tanto pelo critério da normatividade quanto pela essencialidade do servi¢co
para a realizacao de principios constitucionais — sobretudo o da dignidade da pessoa
humana e o da protecdo integral a saude —, as atividades de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos se enquadram no conceito de servico publico. Vale
dizer, as Leis Federais n° 11.445/2007 e n° 12.305/2010 s&o expressas ao qualificar
aguelas atividades como tal.

Uma vez definida a natureza juridica das atividades de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos, é preciso analisar a sua titularidade, bem como as
formas de atuacéo do Estado.

Releva dizer que o Supremo Tribunal Federal, reconhecendo a Repercusséo
Geral do tema ira decidir sobre a delegabilidade dos servicos de coleta e remocéao
de residuos domiciliares, mediante concessdo, bem como sobre a
constitucionalidade da remuneracéo por meio de tarifa — Tema 903, leading case RE
847.429/SC.

Em parecer exarado nos autos do referido processo, a Procuradoria-Geral da
Republica argumenta:

A descentralizacdo de servicos publicos por delegagdo tem como
desdobramento necessario a incidéncia do regime tarifario, essencial a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro das concessfes. Além
disso, por definicdo, taxas séo cobradas exclusivamente em raz&o da
prestacao de servicos diretamente pelo Poder Publico.

Também seria absolutamente heterodoxo permitir que, fixada a taxa de
limpeza por lei, na forma exigida pela Constituicdo, transferisse-se sua
cobranca ao concessionario, mediante delegacdo da capacidade tributaria
ativa, uma vez que, como regra, apenas entes publicos podem ser dotados
dessa capacidade. Recorde-se que, ndo apenas no pagamento, mas
também na gestao, os ativos tributarios tém regramento proprio e requerem
controles especificos.

Essas conclusbes tornam inviavel a delegacao do servigo obrigatorio, na
forma do art. 175-caput e paragrafo Unico-lll da Constituicdo, que
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pressupde tanto a descentralizagdo da responsabilidade — transferida ao
particular mediante concessdo ou permissdo do servigo publico — quanto a
remuneracéo direta deste, por tarifa.

A perspectiva ndo impede, sem embargo, que o servigo obrigatério de
coleta e remocéo de lixo domiciliar possa ser remunerado pelo usuario
mediante taxa paga ao ente tributario competente, que contrata, em seu
nome, o prestador de servicos e o0 remunera diretamente. Nesse caso, 0
usuario do servico essencial terda suas garantias constitucionais
preservadas, a0 mesmo tempo em que surgem potenciais ganhos de
eficiéncia na prestacao.

Em suma: a Constituicdo ndo autoriza o Estado a financiar servigos publicos
de adesao obrigatoria sendo pela via tributaria. As conclusfes aqui tecidas
obedecem, em primeiro plano, ao principio da legalidade, cuja incidéncia no
direito administrativo vem expressa no caput do art. 37 da Constituicdo.
Reforca-se, ainda, no campo tributario, sob a regéncia dos arts. 145-Il e
150-I do texto constitucional.

Nao ha obice, contudo, a contratacdo, pela prépria administracdo, de
empresas prestadoras de servigos, para a realizacdo de tarefas como a
coleta e remocao de residuos domiciliares, desde que o custeio fique sob
responsabilidade do Poder Publico, que podera — exclusivamente na forma
da lei — taxar os respectivos usuarios.

Fiel a essa compreensdo, cumpre dar parcial provimento ao recurso
extraordinario, com fixacdo da seguinte tese de repercussdo geral: E
inconstitucional, a luz do conceito de taxa e do principio da legalidade
tributaria, a delegacdo do servico de coleta e remocdo de residuos
domiciliares mediante concessdo, que pressupde a remuneragdo do
concessionario por tarifa.’

Em sentido contrario ao parecer da Procuradoria-Geral da Unido, a decisao
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, que representa o leading case,
estabeleceu as seguintes teses:

. legalidade da prestacdo de servigos publicos mediante contrato de

concessao, segundo o permissivo do art. 175 da Constituicdo e os arts. 1.°e
2.°~|l da Lei 8.987/1995;

. possibilidade de remuneracdo por tarifa, na forma do art. 9.° da Lei
8.987/1995;

. descaracterizacéo da concessdo em caso de remuneracao por taxa,;

. compulsoriedade como critério incompleto para a definicdo da
natureza juridica da contraprestacgao pelo servigo de coleta de lixo;

) desnecessidade de fixacdo em lei das tarifas, que ndo se amoldam
ao regime juridico-tributério;

. inadequada aplicacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor, in casu,

por tratar-se de servigo publico essencial e obrigatério.

A questdo aguarda o julgamento do Supremo Tribunal Federal e até que seja
proferido o acordao é preciso considerar a seguranca juridica como um dos critérios

de escolha do desenho institucional para a prestacéo do servi¢o publico.

*Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=466012
4&numeroProcesso=847429&classeProcesso=RE&numeroTema=903, acessado em 06/08/2020.

42


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4660124&numeroProcesso=847429&classeProcesso=RE&numeroTema=903
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4660124&numeroProcesso=847429&classeProcesso=RE&numeroTema=903

Para fins de analise, contudo, devem ser consideradas todas as formas de
gestdo compativeis com a legislacdo federal, uma vez que sdo presumidamente
validas até que sobrevenha decisdo em contrario. Repita-se, contudo, a necessidade
de se considerar a seguranca juridica de determinadas alternativas em face de uma
eventual declaracao de inconstitucionalidade no julgamento do Tema 903 pela Corte
Constitucional, segundo o procedimento da Repercussao Geral.

A Lei Federal n° 11.445/2007 dispde:

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, 0 servi¢o publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:
| - de coleta, de transbordo e de transporte dos residuos relacionados na
alinea “c” do inciso | do caput do art. 3° desta Lei;

Il - de triagem, para fins de reutilizacdo ou reciclagem, de tratamento,
inclusive por compostagem, e de destinacéo final dos residuos relacionados
na alinea “c” do inciso | do caput do art. 3° desta Lei; e

Il - de varricdo de logradouros publicos, de limpeza de dispositivos de
drenagem de aguas pluviais, de limpeza de cérregos e outros servicos, tais
como poda, capina, raspagem e rocada, e de outros eventuais servigos de
limpeza urbana, bem como de coleta, de acondicionamento e de destinagao
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos provenientes dessas
atividades.

Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento basico:

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

I - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham
efetivamente  instalagbes  operacionais  integrantes de  regifes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, instituidas por lei
complementar estadual, no caso de interesse comum.

§ 1° O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento podera ser
realizado também por gestdo associada, mediante consoércio publico ou
convénio de cooperacdo, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal,
observadas as seguintes disposicdes:

| - fica admitida a formalizagdo de consoércios intermunicipais de
saneamento basico, exclusivamente composto de Municipios, que poderao
prestar o servico aos seus consorciados diretamente, pela instituicdo de
autarquia intermunicipal,

Il - os consorcios intermunicipais de saneamento basico terdo como
objetivo, exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantagéo de
medidas estruturais de abastecimento de &gua potavel, esgotamento
sanitério, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo
de aguas pluviais, vedada a formalizacdo de contrato de programa com
sociedade de economia mista ou empresa publica, ou a subdelegacédo do
servico prestado pela autarquia intermunicipalsem prévio procedimento
licitatério.

(..

Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem
como estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de
afericdo de resultados, a serem obrigatoriamente observados na execucao
dos servicos prestados de forma direta ou por concesséo;

Il - prestar diretamente os servicos, ou conceder a prestacao deles, e
definir, em ambos os casos, a entidade responsavel pela regulacédo e
fiscalizacdo da prestacéo dos servigcos publicos de saneamento basico;

(..)
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VII - intervir e retomar a operacao dos servigcos delegados, por indicacdo da
entidade reguladora, nas hipéteses e nas condi¢gGes previstas na legislagédo
€ nos contratos.

Paragrafo Unico. No exercicio das atividades a que se refere o caput deste
artigo, o titular podera receber cooperacéo técnica do respectivo Estado e
basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores dos servicos.

Art. 10. A prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico por
entidade que nao integre a administracao do titular depende da celebracao
de contrato de concessédo, mediante prévia licitacdo, nos termos do art. 175
da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de
programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza
precéria.

A legislagédo, portanto, alheia a discussao juridica que se trava no ambito do
Supremo Tribunal Federal, apos definir as atividades administrativas que constituem
0 servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, preve,
textualmente, a possibilidade da descentralizacdo legal para as entidades da
administracdo indireta, como também, a outorga por meio de concessao.

Com efeito, a Lei Federal n® 11.445/2007 ndo s6 autoriza como também

estimula a descentralizacéo e a concorréncia privada. Nesse sentido:

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico,
observard as seguintes diretrizes:

Xl - estimulo a implementagédo de infra-estruturas e servicos comuns a
Municipios, mediante mecanismos de cooperacdo entre entes
federados.

(...)

Art. 49. S&o objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

VII - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-sustentacéo
econdmica e financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase na
cooperacéo federativa;

(...)

XIV - promover a regionalizagdo dos servigos, com vistas a geragao de
ganhos de escala, por meio do apoio a formagédo dos blocos de referéncia e
a obtencao da sustentabilidade econémica financeira do bloco;

XV - promover a concorréncia na prestacdo dos servigos;

Art. 50. A alocacéo de recursos publicos federais e os financiamentos
com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por
orgaos ou entidades da Unido serao feitos em conformidade com as
diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os
planos de saneamento basico e condicionados:

(...)

VIl - a estruturacéo de prestagao regionalizada;

VIII - & adesao pelos titulares dos servigcos publicos de saneamento basico a
estrutura de governanga correspondente em até 180 (cento e oitenta) dias
contados de sua instituicdo, nos casos de unidade regional de saneamento
bésico, blocos de referéncia e gestdo associada;

IX - & constituicdo da entidade de governanca federativa no prazo
estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo.

§ 1° Na aplicacdo de recursos ndo onerosos da Unido, serdo
priorizados os investimentos de capital que viabilizem a prestacéo de
servigcos regionalizada, por meio de blocos regionais, quando a sua
sustentabilidade econdmico-financeira nao for possivel apenas com
recursos oriundos de tarifas ou taxas, mesmo apds agrupamento com
outros Municipios do Estado, e os investimentos que visem ao atendimento
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dos Municipios com maiores déficits de saneamento cuja populagcdo néo
tenha capacidade de pagamento compativel com a viabilidade econémico-
financeira dos servicos.

De forma similar, o art. 8°, XIX, da Lei Federal n°® 12.305/2010 define como
instrumento da Politica Nacional de Residuos Sdlidos o incentivo a adoc¢édo de
consorcios ou de outras formas de cooperacado entre os entes federados, com
vistas a elevacao das escalas de aproveitamento e a reducéo dos custos envolvidos.

Com relagdo a titularidade, convém ressaltar, que a Lei Federal n°
14.026/2020 estabeleceu um critério de compartilhamento diretamente associado
com a conveniéncia politica e os interesses regionais. De fato, a titularidade natural
do Municipio podera dar lugar a titularidade compartilhada com o Estado e/ou com
outros municipios da regido a qual pertence e em que haja um interesse comum.

Resumidamente, ha claro interesse publico nas atividades de coleta, de
varricdo, de asseio e conservacao urbana, de transporte, de transbordo, de
tratamento e destinacao final dos residuos sélidos domiciliares e de limpeza urbana,
qualificadas pela lei como servico publico de titularidade dos Municipios de forma
isolada ou compartilhada. Por outro lado, considerando o cenério atual, marcado
pelo déficit histérico e pela ineficiéncia da Administracdo Publica, o marco legal do
saneamento basico, assim como a politica nacional para a gestdo de residuos
sélidos, ampliou as formas de atuacdo do Poder Publico, estimulando a
descentralizacéo, inclusive por meio de concessao.

Diante disso, € oportuno o detalhamento de cada uma das alternativas legais,
destacando-se as caracteristicas de cada uma, para entdo estabelecer o modelo
juridico mais adequado para a gestdo do servico publico de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos no ambito dos municipios integrantes do CIMVALPI,
considerando, especialmente, os dados e indicadores constantes do diagnostico e o
critério da seguranca juridica.

Assim, retomando o que foi dito no inicio deste topico, a atividade
administrativa, incluindo a prestacdo de servigos publicos, pode ser executada de
maneira centralizada pela administracdo direta ou de forma descentralizada, por
intermédio de delegacao legal ou de outorga a particulares.

A administracdo direta se da quando o préprio titular presta o servi¢o publico
por meio de sua estrutura organica. A operacéo se da por servidores integrantes dos
quadros da administracdo a que esta vinculada, e os custos sao financiados por

recursos do orgamento.
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Conforme identificado no diagnostico, a regra no ambito dos municipios
integrantes do CIMVALPI tem sido a execucao direta, centralizada, envolvendo,
muitas das vezes, competéncias distribuidas em mais de uma secretaria.
Normalmente as Secretarias de Obras, de Urbanismo, de Administracdo e
assemelhadas tém sido responséaveis pela execucdo dos servi¢cos. Por sua vez, as
secretarias de meio ambiente e de saude atuam no planejamento e no exercicio do
poder de policia. A Gnica excecado € o Municipio de Vicosa, cujo servico foi delegado
para entidade autarquica, pertence a sua administracao indireta.

Esse modelo centralizado de gestdo requer do ente publico uma capacidade
de investimento compativel com a infraestrutura requerida para a prestacao
adequada do servico publico, bem como a especializacdo do érgdo responsavel pela
sua operacao, além de um plano de cargos que possibilite a absorcdo de
determinados profissionais em concorréncia com o mercado. Dessa forma, servigos
de alta complexidade, que exigem elevado nivel de investimento e profissionais
sobrevalorizados, dificilmente alcancam um nivel de eficiéncia adequado em
municipios de pequeno porte.

Por sua vez, a administracdo indireta é aquela exercida pelas entidades
autarquica e fundacional ou ainda por empresas publicas ou sociedades de
economia mista. Convém destacar que os consércios publicos* figuram como
autarquias interfederativas e, portanto, integram, igualmente, a administracéo
indireta dos entes consorciados. As entidades autarquicas e fundacionais séo
criadas por lei e regidas pelas normas do Direito Pubico. As empresas publicas e
sociedades de economia mista sao autorizadas por lei e sujeitas a um regime misto
de Direito Publico — quanto a determinados aspectos funcionais —, e de Direito
Privado — em relacdo aos direitos e obrigacbes de natureza civil, comercial,
trabalhista e tributaria.

Convém destacar que essas entidades possuem autonomia financeira e
administrativa e sao instituidas com propdésitos especificos, representando uma
estrutura dedicada a realizacdo de determinados fins, incluindo, mas nao se
limitando, a prestacéo de servi¢os publicos.

As vantagens dessa forma de atuacdo correspondem a especializagdo
administrativa para a execucdo de determinadas atividades e servigos publicos

* Os consércios publicos podem assumir personalidade juridica de direito publico ou de direito
privado conforme dispuser o contrato de consorcio. Porém essa distingdo ndo traz nenhuma
relevancia para a presente andlise.
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especificos, e & segmentacdo de recursos destinados de forma exclusiva para a
realizacdo desse proposito. Contudo, tal como ocorre com a administracao direta, é
necessario que as entidades criadas pelo ente titular do servico publico sejam por
ele dotadas de capacidade econdmica e de estrutura compativeis com 0 servigco
delegado.

Dentre as entidades da administracao indireta, o consorcio publico se mostra
como o modelo mais promissor, por possibilitar a soma de recursos dos entes
associados, além de proporcionar um ganho de escala e possibilitar o
compartilhamento de infraestrutura, que reduz a necessidade de investimentos.

Noutro giro, a descentralizacdo por meio da outorga do servico publico
corresponde a fato administrativo de natureza negocial. No caso do servico de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, a outorga se da por meio do contrato
de concesséao.

As concessfes de servicos publicos podem ser divididas em comuns ou
especiais. As concessdes comuns sdo reguladas pela Lei Federal n°® 8.987/95 e
comporta duas modalidades: as concessdes de servicos publicos simples; e as
concessdes de servicos publicos precedidas da execucdo de obra publica. Ambas
tém como caracteristica a auséncia de qualquer contrapartida pecuniaria prestada
pelo Poder Concedente. A remuneracdo do servico se da exclusivamente por meio
da cobranca de tarifas pagas diretamente pelo usuéario, de modo que o risco do
empreendimento recai sobre o concessionario do servico que é o responsavel por
sua prestacdo. As concessOes especiais sdo reguladas pela Lei Federal n°
11.079/2004 que prevé, também, duas modalidades distintas: as concessdes
patrocinadas; e as concessdes administrativas. As concessdes especiais se
distinguem das comuns pelo fato de haver uma contraprestacao pecuniaria a cargo
do Poder Concedente, que atua como um parceiro®> do empreendimento. Na
concessao especial patrocinada a remuneracdo da concessionéria se da pela soma
dos recursos tarifarios, pagos pelo usuéario, e da contraprestacdo do parceiro
publico, que pode alcancar o patamar de até 70% da remuneracdo total. Ja nas
concessoes administrativas a remuneracéo fica a cargo exclusivamente do Poder
Concedente (CARVALHO FILHO, 2009, p. 348).

® Além disso, o contrato de concess&o especial exige um periodo minimo de 5 anos e um
valor de contrato superior a R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Contudo essa distingdo ndo
possui qualquer relevancia pratica uma vez que os servicos de limpeza e manejo de residuos sélidos
ultrapassam em muito essas condi¢des.
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A concessao comum apresenta como vantagens a eficiéncia da gestédo
privada; a atracdo de investimentos amortizaveis no longo prazo, capitalizados pela
iniciativa privada; e a desoneracdo orcamentaria e financeira do ente publico com a
transferéncia do risco econdmico ao particular, que passa a ser o responsavel pela
prestacdo do servico de maneira sustentavel. Contudo, para essa modalidade de
outorga, o servi¢o publico deve ser superavitario. Do contrario, a concessao se torna
invidvel economicamente.

As concessOes especiais, de igual forma, apresentam como vantagens a
eficiéncia da gestdo privada e a atracdo de investimentos desse setor com
amortizacdo de longo prazo. Porém, diferentemente das concessdes comuns,
apenas a modalidade patrocinada é capaz de desonerar as contas publicas, e ainda
assim, em menor escala, na proporcdo da receita tarifaria obtida pelo parceiro
privado. Na modalidade administrativa, o Poder Publico responde de maneira
exclusiva pela remuneracdo do servigo, eliminando os riscos do empreendimento
para o parceiro privado. Essas duas modalidades séo indicadas, em geral, para a
descentralizacao de servicos publicos deficitarios ou de atividades administrativas de
carater ndo econébmico ou ndo comercial. Alids, uma caracteristica interessante da
concessdo especial administrativa € a possibilidade da descentralizacdo dessas
atividades, que em regra nao atrairiam o interesse da iniciativa privada, como sao
exemplos a atividade de manutencdo e de administracdo das infraestruturas
publicas penitenciarias e sanitarias em geral. Por envolver unicamente o Poder
Publico, titular do servico, e a empresa concessionaria, a concessdo especial
administrativa se mostra compativel com o posicionamento da Procuradoria-Geral da
Republica no leading case a ser julgado pelo Supremo Tribunal Federal, posto que a
remuneracdo se da exclusivamente pelo Poder Publico, sem qualquer cobranca
tarifaria do usuario.

Por fim, embora ndo represente formas de descentralizacdo, posto que a
execucao do servico continua sendo de responsabilidade da administracao direta, é
preciso tecer algumas consideracfes a respeito dos Contratos Administrativos,
regidos pela Lei Federal n® 8.666/1993 e dos Convénios de Cooperacao, previstos
no art. 241 da Constituicao e conceituado pelo Decreto Federal n® 6.017/2007.

Os contratos administrativos sdo regulados pelo direito publico e tém por
objeto qualquer atividade administrativa, desde que imbuida em algum interesse de
ordem publica (CARVALHO FILHO, 2009, p. 169). Neles ndo ha qualquer
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transferéncia de risco econdmico ao contratado, tendo natureza comutativa, com
equivaléncia entre as obrigacfes ajustadas pelas partes. Sua duracdo é de curto
prazo, ndo podendo ultrapassar sessenta meses (art. 57 da Lei Federal n°
8.666/1993). Esse tipo de contratacdo pode ser utilizado para atividades de menor
complexidade, com retorno econémico de curto prazo, e, para todos os efeitos, ela
encontra-se no ambito da administracéo direta.

Por sua vez o convénio de cooperacao tem previsao constitucional. O art. 241
da Constituicdo da Republica dispde que a Unido, os Estados, o Distrito federal e os
Municipios disciplinardo por lei os convénios de cooperagdo, autorizando a gestédo
associada de servi¢os publicos. Seguindo a mesma linha tracada pela Constituicéo,
o Decreto Federal n°® 6.017/2007 conceituou 0 convénio de cooperacdo como O
pacto firmado de forma exclusiva por entes federados, com o propdésito de autorizar
a gestao associada de servigos publicos, ratificado ou previamente disciplinado por
lei editada por cada um deles. O objeto e a finalidade do convénio de cooperagéao
sdo similares aos do consorcio, porém, eles constituem meramente um pacto
plurilateral voltado para as atividades de planejamento, regulacéo ou fiscalizacao de
servicos publicos, acompanhadas ou ndo da sua prestacdo. Nao constituem
personalidade juridica distinta, e o0s entes mantém a titularidade e a
responsabilidade pelos seus servicos. A vantagem é a cooperacdo e a acgao
conjunta dos entes envolvidos.

Essas formas apresentadas até aqui servem como um instrumental para se
pensar em modelos de gestdo. A partir delas tém se desenvolvido varios tipos de
negoécios juridicos envolvendo a administracdo publica, como, por exemplo, 0s
contratos de locacéo de ativos, contratos de concessao parcial entre outros. O que
importa para a definicho do modelamento juridico € a determinacdo do nivel de
investimento, da qualificacdo exigida para a operacdo da atividade ou servigco
publico, o horizonte estabelecido para o0 atingimento das metas e para a
implementagdo da infraestrutura, bem como o prazo pretendido para o retorno
econdmico. O Quadro 3 apresenta de forma resumida as vantagens e desvantagens

de cada uma das formas de gestdo abordadas neste topico.
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Quadro 3 — Vantagens e desvantagens das formas de gestao.
DESVANTAGENS

VANTAGENS

MODELO

Administracao direta

e maior poder de decisdo do ente

gestédo do servico com .
prerrogativas publicas;

politico;
financiamento publico.

e Burocracia e entraves

e Circunscricao do servico
e Menor capacidade negocial

e Burocracia e entraves

politicos;
Comprometimento do
orcamento publico;
com perda de escala;

e custos mais elevados.

Administracéo
indireta

e gestdo do servico com

e maior poder de decisédo do ente

e especializagdo administrativa e

prerrogativas publicas;
[ )

politico;
¢ financiamento publico;

estrutura dedicada.

e Comprometimento do

e Menor capacidade negocial

politicos;

or¢camento publico;
Circunscri¢do do servico
com perda de escala;

e custos mais elevados

(especialmente no caso de

autarquia ou fundacéo
publica).

Consorcio Publico

e especializagdo administrativa e

e gestdo do servico com
prerrogativas publicas;
¢ financiamento publico;
e maior capacidade de
financiamento;

estrutura dedicada;
e compartilhamento de
infraestrutura;
e ganho de escala.

e Burocracia e entraves
politicos;

e Comprometimento do
or¢camento publico.

Convénio de
Cooperacao

e gestdo do servico com

prerrogativas publicas;

¢ financiamento publico;

e maior capacidade de
financiamento;

e compartilhamento de
infraestrutura;

e ganho de escala.

e Burocracia e entraves
politicos;

e Comprometimento do
or¢camento publico.

Concessao Comum

o Eficiéncia da gestao privada;
e Maior capacidade negocial;
¢ Atracdo de investimento
privado;

e Autonomia privada para gestéo
de negocios;

e Desoneragdo do orcamento
publico.

¢ Exige servigo superavitario;
¢ Inseguranca juridica em
razdo do Tema 903 RG.

Concesséo especial
patrocinada

o Eficiéncia da gestao privada;
e Maior capacidade negocial;
e Atracdo de investimento
privado;
e Autonomia privada para gestao
de negocios;

e Desoneracdo do orgamento
publico (em menor escala do
que nas concessdes comuns).

¢ Inseguranca juridica em
razéo do Tema 903 RG

Concesséo especial
administrativa

o Eficiéncia da gestéo privada;
e Maior capacidade negocial;

e Comprometimento do

orcamento publico.

e Atracdo de investimento
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MODELO VANTAGENS DESVANTAGENS

privado;
e Autonomia privada para gestéo
de negocios.

Fonte: Elaboragéo propria.

3.1. Aspectos legais para a formalizacdo da atuacdo consorciada

Os consorcios publicos foram previstos pela Constituicdo da Republica em
seu art. 241, que dispde sobre a possibilidade de os entes federais — Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios — pactuarem sobre a gestdo associada de
servicos publicos, possibilitando a transferéncia de encargos, servicos, pessoal e
bens necessarios para a realizacdo de determinado interesse comum.

A matéria foi disciplinada por meio da Lei Federal n°® 11.107/2005, que dispde
sobre as normas gerais de contratacdo de consorcios publicos, tendo sido
regulamentada pelo Decreto n° 6.017/2007.

O objeto da atuacdo consorciada é a gestdo de interesses comuns, incluindo
a prestacdo de servicos publicos em regime de cooperacdo. Portanto, é essencial
para a constituicAo desse modelo interfederativo a definicdo dos interesses
compartilhados pelos contratantes, bem como o estabelecimento de direitos e
obrigacdes de cada um. Para tanto, as normas federais estabelecem um conjunto de
ajustes que devem ser celebrados para a sua formalizacdo, cada qual com uma
finalidade especifica, incluindo: a) o protocolo de intencdes; b) o contrato de
consorcio; ¢) o contrato de rateio; e d) o contrato de programa.

O protocolo de intengcdes tem natureza similar a um pré-contrato, ndo
obstante seja um ato cooperativo em que 0s interesses ndo Sao contrapostos, mas
convergentes. O protocolo de intencdes devera conter todas as premissas que iréo
integrar o negodcio principal, caracterizado pelo contrato de consércio propriamente
dito.

De acordo com a legislacdo de regéncia, o protocolo de intengbes precisa ser
ratificado por lei, promulgada em cada uma das esferas dos entes participantes.
Uma vez ratificado pelo respectivo 6rgéo legislativo, ele se converte em contrato de
consorcio.

A Lei Federal n°® 11.107/2005 estabelece como clausulas necessarias do
protocolo de intensdes: | — a denominacgéo, a finalidade, o prazo de duracédo e a
sede do consorcio; Il — a identificacdo dos entes da Federacdo consorciados; Ill — a

indicacdo da area de atuacdo do consoércio; IV — a previsdo de que o consorcio
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publico € associacdo publica ou pessoa juridica de direito privado sem fins
econbmicos; V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o
consorcio publico a representar os entes da Federacdo consorciados perante outras
esferas de governo; VI — as normas de convocacao e funcionamento da assembléia
geral, inclusive para a elaboracdo, aprovacdo e modificacdo dos estatutos do
consorcio publico; VII — a previsdo de que a assembléia geral € a instancia maxima
do consorcio publico e o niumero de votos para as suas deliberagdes; VIII — a forma
de eleicdo e a duracdo do mandato do representante legal do consércio publico que,
obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federacdo
consorciado; IX — o numero, as formas de provimento e a remuneracdo dos
empregados publicos, bem como o0s casos de contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico; X — as
condi¢cdes para que o consorcio publico celebre contrato de gestdo ou termo de
parceria; Xl — a autorizagcdo para a gestdo associada de servicos publicos,
explicitando: as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consércio publico; os
servicos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo prestados; a
autorizacdo para licitar ou outorgar concessdo, permissdo ou autorizacdo da
prestacédo dos servigos; as condicdes a que deve obedecer o contrato de programa,
no caso de a gestdo associada envolver também a prestacédo de servicos por 6rgao
ou entidade de um dos entes da Federacao consorciados; 0s critérios técnicos para
calculo do valor das tarifas e de outros precos publicos, bem como para seu reajuste
ou revisdo; e XIl — o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente
comsuas obrigagfes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de
consorcio publico.

A seu turno, o contrato de rateio tem por objeto a definicdo das obrigacdes
econdbmicas e financeiras que cada ente assume perante 0 consorcio para 0 seu
funcionamento.

E por ultimo, o contrato de programa estabelece obrigagbes entre o0s
consorciados, incluindo aquelas assumidas pelos entes federativos, um em relacéo
ao outro, ou para com 0 consorcio.

E oportuno destacar, considerando o escopo do presente trabalho, que no
caso de o objeto do consorcio envolver a prestagcdo de servicos publicos, com
autorizacdo expressa no contrato de consorcio para tanto, o0s mesmos poderao ser

concedidos a iniciativa privada por meio de licitagdo, desde que sejam indicadas as
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atividades passiveis de outorga, bem como sejam definidas as condi¢Bes de sua
prestacéo.

Especificamente quanto ao servico publico de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, exige-se, ainda, a existéncia do plano de saneamento aprovado,
do estudo de viabilidade técnica e econémico-financeira do respectivo servigo, das
normas de regulacdo, assim como a designacao da agéncia reguladora. Do ponto de
vista procedimental, exige-se a realizacdo de audiéncia publica para apresentar e
discutir as linhas gerais do edital de licitagdo, bem como da minuta do contrato, que
deverdo conter as metas e o cronograma de universalizagcédo do servigo, o plano de
investimento compativel com o plano integrado de saneamento, além das demais
exigéncias especificas previstas no art. 11 da Lei Federal 11.445/2007 e as

clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei Federal n°® 8.987/95.
3.1.1. Atividade de Regulacao

Convém abordar em apartado a atividade de regulacdo, para a qual a Lei
Federal n° 11.445/2007 dedica algumas disposi¢cdes especificas e impositivas ao
titular dos servigcos publicos de saneamento basico, para, em seguida, avaliar as
possibilidades de atuacdo da administracdo publica no que toca esse aspecto em
particular.

Exemplificativamente, o 85° do art. 8°, impde ao titular dos servigos publicos
de saneamento basico a definicdo da entidade que sera responsavel pela regulacédo
e pela fiscalizacdo desses servicos, independente da forma como se der a sua
prestacgéao.

Por sua vez, o art. 99, Il, determina que os servigos publicos de saneamento
basico deverao ser prestados de forma direta ou por meio de concesséao, reforcando
a obrigacao do titular de designar, em qualquer caso, a entidade responsavel pela
sua regulacgao e fiscalizacao.

Por fim, o art. 11 condiciona a validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servicos publicos de saneamento, ndo s6 a designacdo da entidade
responsavel pela atividade regulamentadora, como também a existéncia de normas
de regulacdo que prevejam 0s meios necessarios para o cumprimento das diretrizes
da politica nacional e dos respectivos planos.

A atividade administrativa regulatéria ganha maior importancia a partir do

momento em que a politica nacional esta voltada para a descentralizacéo.
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Isso porque a relevancia dos interesses publicos envolvidos, com implicacdes

diretas na saude e na realizacdo do principio da dignidade humana, requer a

presenca do Estado para garantir que o interesse econdmico seja realizado dentro

dos limites estabelecidos pela politica nacional, assim como pelos planos regionais e

municipais. Portanto, a presenca do Poder Publico é indispenséavel, e a existéncia de

uma autoridade ou instituicdo reguladora condiciona a validade das relacbes

juridicas estabelecidas a partir da aprovacao dos respectivos planos.

Especificamente sobre o escopo da regulacéo, a Lei Federal n°® 11.445/2007

dispde que:

Art. 21. A funcdo de regulacdo, desempenhada por entidade de natureza
autarquica dotada de independéncia deciséria e autonomia administrativa,
orcamentdria e financeira, atendera aos principios de transparéncia,
tecnicidade, celeridade e objetividade das decisfes.

Art. 22. S&o objetivos da regulacéo:

| - estabelecer padrées e normas para a adequada prestacdo e a expansao
da qualidade dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios, com
observacédo das normas de referéncia editadas pela ANA,;

Il - garantir o cumprimento das condicbes e metas estabelecidas nos
contratos de prestagdo de servicos e nos planos municipais ou de prestacéo
regionalizada de saneamento basico;

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a
competéncia dos Orgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; e

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos gque gerem
eficiéncia e eficicia dos servigcos e que permitam o compartilhamento dos
ganhos de produtividade com os usuarios.

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela
ANA, editard normas relativas as dimensdes técnica, econdémica e social de
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico, que abrangerao,
pelo menos, 0s seguintes aspectos:

| - padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos;

Il - requisitos operacionais e de manutencéo dos sistemas;

lll - as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servigos e 0s
respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e
prazos de sua fixagcdo, reajuste e revisao;

V - medicdo, faturamento e cobranca de servigos;

VI - monitoramento dos custos;

VIl - avaliacé@o da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacao;

IX - subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X - padr6es de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e
informacao;

Xl - medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia, inclusive
guanto a racionamento;

(..

Xl - procedimentos de fiscalizacdo e de aplicacdo de sancdes previstas
nos instrumentos contratuais e na legislacéo do titular; e

(..

8§ 1° A regulacdo da prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico
podera ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora, e o
ato de delegacéo explicitara a forma de atuacao e a abrangéncia das
atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.
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(...)

Art. 24. Em caso de gestdo associada ou prestacdo regionalizada dos
servicos, os titulares poderdo adotar os mesmos critérios econdmicos,
sociais e técnicos da regulagdo em toda a area de abrangéncia da
associacdo ou da prestacéo.

Por sua vez, o Decreto Federal n® 7.217/2010, que regulamenta a Lei Federal
n°® 11.445/2007, define como regulagéo.
Todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado servigo publico,
incluindo suas caracteristicas, padrées de qualidade, impacto
socioambiental, direitos e obrigagbes dos usuérios e dos responsaveis por

sua oferta ou prestacdo e fixacdo e revisdo do valor de tarifas e outros
precos publicos, para atingir os objetivos do art. 27 (BRASIL, 2010)

O mesmo decreto conceitua o regulador e compreende nesta figura: o ente
publico, a agéncia reguladora, o consércio publico, a autoridade ou “qualquer 6rgéo
ou entidade de direito publico que possua competéncia de natureza regulatéria,
independéncia decisoria e ndo acumule funcbes de prestador dos servicos
regulados (BRASIL, 2010).

Vale dizer, a atividade de regulacdo comporta uma atuacdo centralizada,
realizada pelo ente federal através de seus 0Orgdos e agentes publicos, como
também admite determinadas formas de descentralizacdo, em especial por meio das
agéncias reguladoras e dos consocios publicos, que tém natureza autarquica.

Observa-se, ainda, a partir das definicbes legais, que o escopo da regulacao
esta diretamente relacionada com as condi¢cdes da prestacdo do servico e que a
atividade reguladora, independentemente da natureza institucional de quem detenha
essa competéncia, requer ampla autonomia administrativa, bem como poder
normativo de natureza técnica para editar normas, e autonomia decisoéria para dirimir
conflitos administrativos. Como regra, as competéncias para a prestacao do servico
e para o exercicio da atividade de regulacdo ndo podem se confundir na mesma
instituicao.

Assim, considerando a realidade dos municipios associados ao CIMVALPI e
os indicativos de que o consorcio devera assumir uma parcela das atividades
administrativas relacionadas com os servigcos publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos, a atividade regulatéria, essencial para a validade de qualquer
relacdo juridica que venha a ser constituida apés a aprovacao do plano de gestéao,
devera ser delegada.

Releva ainda destacar que, mantendo cada um dos municipios a titularidade
do servico publico — com a delegacao apenas parcial das atividades que o compde —
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nenhum deles poderd exercer funcdo reguladora, devendo celebrar, por meio de
convénio, um ajuste com o mesmo agente designado pelo CIMVALPI para a
regulacdo das atividades que lhe foram transferidas. Na hipdtese de haver
transferéncia da prépria titularidade do servico, qualquer dos municipios podera
assumir por sua administracéo direta ou indireta a funcdo regulatoria, desde que sua

estrutura atenda as condicfes impostas pela legislacéo.
3.2. Proposta de ajustes nas legislacdes municipais.

A metodologia do presente trabalho envolveu a andlise diagnéstica da
legislac@o dos municipios integrantes do CIMVALPI para a elaboragéo de leis que se
fizessem necessarias para o cumprimento das exigéncias estabelecidas pela politica
nacional, incluindo leis sobre a estrutura administrativa, pessoal, e de natureza fiscal
ou tributéria.

Especificamente quanto ao atendimento do marco legal do saneamento, apos
a analise da legislacdo municipal, constatou-se a existéncia em boa parte dos
municipios de dois formatos distintos de leis. Um que instituiu o Plano Municipal de
Saneamento Bésico, dispondo sobre os servicos e o conjunto de atividades e
infraestruturas que ele abrange, a titularidade, o horizonte de planejamento, 0s
objetivos, bem como as regras para sua avaliacdo, revisdo, delegacéo e regulacao.
O outro formato instituiu a Politica Municipal de Saneamento Basico, dispondo sobre
as definicdes e principios fundamentais; a caracterizacdo de cada servico publico
relacionado com a politica municipal, bem como as diretrizes para sua gestédo; o
exercicio da titularidade em relagdo a organizacdo, o planejamento, a regulacao, a
fiscalizagdo e a prestacdo dos servicos; a forma de delegacdo de suas
competéncias com as diretrizes e objetivos especificos para tanto; os instrumentos
gue integram a politica municipal; as regras para a elaboracéo e revisao dos planos
de saneamento e para o0s planos setoriais relacionados; regras para o controle
social; direitos e obrigacdes para o usuario, para os prestadores de servicos e para a
propria administracdo municipal; disposicbes sobre as instancias do sistema
municipal de gestdo do saneamento basico; sobre a criagdo e o funcionamento do
conselho, do fundo e do sistema municipal de informacgdes; a politica de cobranca
das taxas, tarifas e precos publicos, com os critérios de natureza econémica para a

fixacdo dos respectivos valores; além de estabelecer as infracdes e penalidades.
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O conteldo dessas leis atende as exigéncias da legislacdo federal e guardam
similaridade entre si, servindo como um modelo de legislacdo uniforme passivel de
ser replicado nos demais municipios que ainda nao aprovaram as suas leis.

Por outro lado, o diagnéstico revelou, ainda, em quase a totalidade dos
municipios, a impropriedade das disposi¢Oes tributarias referentes as taxas de
residuos solidos. Quanto a isso, se mostra necessaria a alteracao legislativa. Por
consequéncia, um dos produtos a serem entregues, como resultado do
modelamento juridico, serd o anteprojeto de lei reformulando a hipbétese de
incidéncia, bem como a base de célculo desse tributo, conforme os apontamentos
do diagndstico.

Outras alteracdes ou propostas dependerdo da formatacao final do plano.
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4 DIRETRIZES DO GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE FORMA
CONSORCIADA GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO E INSTITUCIONAL

Os aspectos administrativos e institucionais estdo relacionados com a
maneira e o limite de participagdo, principalmente da administragcdo publica
municipal, para a gestdo, neste caso, dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos. Sendo assim, este topico tem como objetivo apresentar
as principais recomendacdes relacionadas com a reestruturacdo do PIGIRSe do
proprio consorcio para o planejamento, fiscalizacdo, regulacdo e controle social no
que diz respeito a prestacdo destes servicos, de maneira que as administracdes de
cada municipio e do préoprio consoércio possam promover a adequacdo e melhoria
institucional, proporcionando o cumprimento pleno das metas definidas no
PIGIRS/CIMVALPI.

Existem diferentes formas de gestdo publica para os servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, com diferentes formas de prestacdo. A
definicdo do modelo a ser adotado envolve varidveis técnicas, operacionais,
financeiras e politicas que, em conjunto, devem assegurar a qualidade dos servicos,
aliando-as ao melhor custo-beneficio.

Na gestdo publica, o titular dos servicos executa diretamente, através da
administracdo municipal, ou indiretamente por meio de autarquias, fundacoes,
empresas publicas ou sociedades de economia mista. JA& na gestdo publica
associada, a prestacéo dos servigos pode ocorrer mediante solu¢cdes consorciadas
entre diferentes titulares, ou mediante ao convenio associativo ou de cooperagao.
Ressalta-se que 0s municipios podem optar por uma destas formas de gestéo
citadas, ou associar duas ou mais formas levando em consideragao a viabilidade,
uma vez que, a gestao da limpeza urbana e do manejo dos residuos solidos envolve
diferentes atividades que, no entanto, sdo correlatas. Portanto, pode ser viavel ao
municipio, por exemplo, gerir diretamente apenas parte dos servicos, terceirizar
outra parcela e delegar demais atividades envolvidas.

Neste sentido, tendo em vista a realidade que envolve 0s municipios
abrangidos pelo CIMVALPI, no que concerne a disponibilidade de recursos

financeiros e capacidade técnica adequada para otimizar o funcionamento do
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sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, o consércio publico® torna-
se uma das modalidades mais favoraveis para a prestacao dos servicos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, uma vez que para atender as
diretrizes nacionais, sera necessario um aporte financeiro elevado, que
sobrecarregaria os orcamentos dos Poderes Publicos Municipais.

Com relacdo a natureza integrada da gestdo destaca-se que muitos
municipios brasileiros encontram dificuldades para planejar, regular e promover a
adequada operacéo dos servicos de manejo de residuos sélidos quando enfrentadas
isoladamente. Em razédo da necessidade de superar as deficiéncias estruturais,
torna-se essencial considerar a gestao e gerenciamento regionalizados por meio dos
consorcios publicos, visando a busca da sustentabilidade dos investimentos e a
busca de solucdes coletivas, contemplando melhores resultados. Esse modelo de
cooperacdo interinstitucional, cujo marco legal é garantido pela Lei n® 11.107/2005
(Lei que preconiza normas gerais de contratacdo de Consorcios Puablicos), tem
obtido significativos avancos nos ultimos anos, em termos de numeros de consoércios

formalizados, especialmente no setor de residuos sélidos (BRITTO, 2014).
4.1. Gerenciamento Administrativo e institucional do PIGIRS.

Tendo em vista a complexidade e abrangéncia do Plano Intermunicipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos (PIGIRS) do CIMVALPI, faz-se necessario
gue a sua gestao, implementacéo e operacionalizacdo ocorram seguindo o principio
da “cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade”, escrito no Art. 6° da Politica Nacional de
Residuos Solidos.

No ambito de influéncia do CIMVALPI onde este PIGIRS prop&e solugbes que
atendam ao conjunto dos entes consorciados, a implementacao e operacionalizagao
das acbes devera ficar a cargo do poder publico municipal e reponsabilidade de
gestdo e suporte técnico ficara sob responsabilidade da equipe administrativa e
operacional do CIMVALPI, havendo também a possibilidade de consultorias

especificas, demandadas pelos municipios e executadas pelo CIMVALPI no que

® Os consoércios publicos sdo parcerias formadas por dois ou mais entes federados (neste caso,
municipios), para realizacdo de atividades com objetivos de interesse comum. S&o autarquias que
integram a administracéo indireta de mais de um ente da Federacdo e devem obedecer a todos os
principios da administragao publica. (FUNASA, 2017).
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tange a elaboracéo de projetos especificos para municipios ou grupos de municipios
no ambito deste plano.

Sendo assim, as atividades operacionais e de gestdo, tais como limpeza
urbana, coleta, cobranca de taxas e tarifas,elaboracdo de programas de educacao
ambiental e de ndo geracéo,avancos legislativos e demais atividades previstas para
adequacao ou execucao efetiva da Politica Nacional de Residuos Solidos, de acordo
com o definido neste PIGIRS/CIMVALPI, ficard a cargo dos municipios. Ja as acdes
que abrangem as aplicacdes de tecnologias para tratamento dos residuos e
disposicéo final dos rejeitos(incluindo o gerenciamento de transbordos), bem como
solucbes e consultorias compartilhadas entre municipios, que proporcionem ganho
de escala e financeiro, através da reducdo dos custos associados, serdo de
responsabilidade do CIMVALPI, com o objetivo de dar forcas as essas acdes de

melhorias a serem realizadas, conforme demonstrado na Figura 1.

Figura 1 — Responsabilidades na Gestdo e Gerenciamento Municipais.
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Fonte: Elaboracéo propria.

Vale ressaltar que o CIMVALPI ndo irA de forma alguma interferir na
administragdo publica dos RSU de cada um dos 39 municipios consorciados,
atuando exclusivamente como uma entidade gestora em conjunto com cada poder
publico municipal, visando a atender as acdes preconizadas pela Politica Nacional
de Residuos Solidos.
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Cada municipio consorciado, onde as acBes de gerenciamento de RSU
exigirem esfor¢os e investimentos locais, a responsabilidade pela implementacéao e
operacionalizacdo do PIGIRS podera ser assumida pelas secretarias municipais
afins (Secretaria de Meio Ambiente, Obras, Limpeza Urbana, Saude, etc.),
autarquias ou outros 6rgdos municipais equivalentes, segundo suas competéncias e
atribuicdes estabelecidas no organograma de cada prefeitura, em comum acordo
com Consorcio, sendo necessaria a formalizacdo desta parceria. Entretanto, a
responsabilidade pela implementacdo e acompanhamento do PIGIRIS devera ser
atribuida a uma secretaria especifica, com um corpo técnico definido para este fim,
como um “Setor de Residuos Sélidos e Limpeza Urbana” vinculado necessariamente
a uma determinada secretaria municipal. O resumo das responsabilidades das

acdes de melhorias a serem tomadas pelo Consércio e os Orgdos Publicos

Municipais estéo dispostos no Quadro 4.

Quadro 4 — Resumo das responsabilidades das a¢des de melhorias dentro da area abrangida pelo

CIMVALPI

Coordenacédo das acdes
consorciadas

PIGIRS — CIMVALPI.

ATRIBUICOES

MUNICIPAIS

Gestor ambiental e
operacional

Agente administrativo e de
fiscalizacdo

Administrar as a¢fes
desenvolvidas pelo Consorcio,
na condic&o de gestor e
articulador, de forma a
fomentar as discussdes para o
alcance dos objetivos e
finalidades do Consorcio e
supervisionar os trabalhos em
geral.

Exercer o gerenciamento em
cada operacdaof/tarefa,
observando os pardmetros
de qualidade e seguranca
estabelecidos, avaliando-os e
registrando se necessarios 0s
resultados obtidos;

Fiscalizar e controlar a
implementacdo do Plano
Intermunicipal de Gestao

Integrada de Residuos

Sdélidos (PIGIRS)

Implantar na esfera do
Consaorcio, técnicas de
organizagao e métodos,
administracéo financeira,
administracé@o de recursos
humanos, administracdo
de materiais e compras,
administracdo de patrimonio,
administracdo de custos e
administracdo do servico
publico;

Assessorar o Consércio em
sua area de competéncia e
formacéo, gerando dados e
informacdes, subsidiando e
compartilhando experiéncias no
desenvolvimento das
atividades;

Executar servigos
administrativos gerais,
prestando suporte e apoio,
contribuindo com o correto
fluxo de atividade,
informacdes e materiais,
buscando a legalidade em
todos 0s processos;

Realizar acdes de capacitacao
dos catadores, bem como
apoiar estes trabalhadores, por
meio de consultorias técnicas,
nas vendas em conjunto dos
materiais reciclaveis;

Dimensionamento de mé&o de
obra, equipamentos, servicos e
materiais necessarios ao
planejamento, execucédo e
fiscalizag&o de obras de
engenharia;

Atuar nas diversas areas
administrativas com foco na
melhoria continua de fluxos
e métodos de trabalho para

o incremento da
produtividade da atividade
publica;
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CIMVALPI

Coordenacédo das acdes
consorciadas

ATRIBUICOES

MUNICIPAIS

Gestor ambiental e
operacional

Agente administrativo e de
fiscalizacéo

Executar e avaliar contratos,
convénios, metas e limites
constitucionais e legais,
inclusive na sua execucao;

Elaborar planos, programas
el/ou projetos, de modo a
buscar a aprovagao e
licenciamento junto aos érgéos
competentes;

Assessorar as instancias
superiores municipais.

Administrar as questfes
or¢camentérias e
administrativas do Consorcio,
solicitando a elaboracéo de
analises e relatérios junto aos
responsaveis;

Implementar a estrutura fisica e
operacional que permita o
cumprimento da atribuicdo do
poder de policia relativo a
fiscalizagdo ambiental

Monitorar a qualidade e
eficiéncia dos servicos
prestados, reportando as
deficiéncias, em primeira
instancia, diretamente aos
responsaveis pela prestacéo
e, em caso de reincidéncias
ou ndo adequacéo, reportar
ao agente externo regulador
e fiscalizador responsaveis.

Propor pesquisas, estudos,
andlises, interpretacgéo,
planejamento, implantagéo,
coordenacéo e controle dos
trabalhos relacionados as
atividades do Consoércio,
perseguindo os objetivos e
finalidades definidas;

Coordenar, executar, examinar
e elaborar processos de
prestacdo de contas para as
Secretarias responsaveis;

Realizar cadastro
informatizado das industrias
geradoras de residuos no
municipio, bem como outros
grandes geradores dos
residuos solidos.

Representacédo do Consorcio
perante os agentes de controle
e a opinido publica de maneira

geral, prestando contas e
apresentando realizag6es,
balancos, estratégias e acdes
de valorizag¢d@o, no &mbito das
competéncias do Consorcio;

Pesquisar, desenvolver e/ou
participar de projetos nas
diversas areas funcionais, para
a modernizacao da gestéo;

Propor, em conjunto com
orgaos e entidades publicas
dos Municipios, atos legais e

procedimentos de trabalho que
assegurem o fiel
atendimento da legislacéo

ambiental e promovam a

conducéo regular das
atividades, por meio da
padronizacéo dos
procedimentos e institutos
legais entre os Entes
consorciados;

Atuar na capacitagéo de
recursos humanos e em acdes
de conscientizacéo através da

educacéo ambiental formal e
néo-formal, estimulando ampla
participacdo da comunidade
nas acfes de preservacao e
conservagdo ambiental e de
utilizag&o racional dos recursos
naturais em cooperagao.

Garantir ampla publicidade
dos relatorios, estudos,
decisdes e instrumentos

equivalentes que se refiram

a fiscalizacdo e dos
mecanismos de avaliacdo
promovendo assim a
transparéncia e
monitoramento do PIGIRS.

Atuar na capacitacdo de
recursos humanos e em acdes
de conscientizacdo através da

educacdo ambiental formal e
ndo-formal, estimulando ampla
participacdo da comunidade
nas acdes de preservacgéo e
conservagdo ambiental e de
utilizacdo racional dos recursos
naturais em cooperacao.

Elaborar estudo com o objetivo
de adequac¢éo do modelo a
ser aplicado (Autarquia,
Concesséo ou Consorcio
Publico): com base nas
determinacdes do PIGIRS;
definir a melhor forma de
gestao para o setor de
residuos. O estudo devera ser
realizado com base no

Analisar as legislacbes
municipais, de maneira a
identificar e corrigir possiveis
inadequacdes com o0s
instrumentos legais de
outras esferas, bem como
alinhar todas as Politicas
Pdblicas Municipais,
evitando incoeréncias.

62




CIMVALPI

Coordenacédo das acdes
consorciadas

ATRIBUICOES

MUNICIPAIS

Gestor ambiental e
operacional

Agente administrativo e de

fiscalizacéo

Orientar os municipios sobre a
importancia da instalacéo e
operacao (eficiente e
continuada) de UTs e UTCs
para viabilizar o alcance das
metas de reducao de residuos
gue atualmente sdo dispostos
em Aterros.

financiamento previsto para a
universalizacéo frente a
capacidade da prefeitura em
arcar com os financiamentos
necessarios

Promover licitacdo
intermunicipal para os servigos
de tratamento e disposicao
final de RSU e gerenciar o
transporte dos residuos desde
a area de transbordo até os
Centros de Tratamento de
Residuos

Atuar na coleta e
transporte municipal de
RSU e gerenciar as
unidades de transbordo

Realizar fiscalizacéo
periédica das unidades de
transbordo, bem como da

frequéncia e das condi¢cfes
de transporte dos residuos
desta unidade até o CTRS.

Fonte: Elaboracgéo propria.

Para que os municipios obtenham os melhores resultados quanto aos
servicos de limpeza urbana e ao manejo adequado dos residuos soélidos é preciso
gue haja uma estruturacdo minima para operacionalizacao dos servicos. Isso porque
no diagnostico participativo foram observadas deficiéncias técnicas, dificuldades na
gestdo, muita descentralizacdo de informacdes, auséncia de apropriacdo do
gerenciamento/manejo de residuos sélidos, auséncia de sistematizacéo e registro de
informacdes relativas aos servicos de limpeza publica e manejo dos residuos,
auséncia de regulamentacao especifica, cobranca dos servigos, quando existente,
com falhas e baixa arrecadacao, auséncia de controle e fiscalizacdo dos roteiros e
frequéncias de coleta e limpeza, auséncia de planejamento no gerenciamento dos
residuos solidos urbanos, dentre outras.

Essas dificuldades identificadas nesse ambito indicam a necessidade de
reorganizagdo das estruturas administrativas, considerando o atendimento pleno as
demandas de gerenciamento municipal dos residuos sélidos, bem como criacdo de
instrumentos administrativos e juridicos que garantam a transparéncia, quantitativos
adequados de equipamentos, pessoal qualificado e controle social. Alguns desses

instrumentos estdo citados abaixo:

o Criacdo de uma Ouvidoria Municipal com canais abertos para recebimentos

de sugestdes, criticas, denuncias, avaliacfes, etc. Recomenda-se o trabalho em
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conjunto com a ouvidoria municipal, a partir do direcionamento dos questionamentos
relativos ao gerenciamento dos residuos aos gestores municipais;

o Estabelecimento de 6rgdo colegiado, na continuidade da atuacdo do Grupo
de Trabalho e Acompanhamento (GTA), formado por representantes de diferentes
secretarias municipais de interface com a gestdo e gerenciamento dos residuos
sélidos, sociedade civil, responsavel por avaliacdes, fiscalizacdo e controle social de
todo o gerenciamento de residuos, dentre 0os quais, 0 monitoramento da implantacao
das atividades previstas neste plano intermunicipal.

o Criacdo dos Fundos Municipais de Meio Ambiente e, preferencialmente, os
Fundos Municipais de Saneamento, para aporte financeiro a necessidades
municipais aplicadas ao gerenciamento de residuos e, seguranca financeira para a
continuidade dos servicos. Os detalhes deste instrumento estdo dispostos no topico
4.1.1 deste documento;

o Criacdo de sistema informatizado, através de acdo consorciada com o
CIMVALPI, para sistematizacdo de informacdes, controle e monitoramento dos
servigcos, registro das atividades operacionais, identificacdo de possibilidades de
melhorias e transparéncia ao processo. Este sistema poderd ser, dentre outros,
aplicado ao controle do Plano de Gerenciamento de Residuos de empresas,
construcdo e manutencdo de cadastro de grandes geradores de residuos, controle
operacional de transbordos, monitoramento de indicadores (municipais e
intermunicipais), identificacdo e controle de registros de demandas, denuncias e
criticas da populacéo.

o Estabelecimento de programa de formacdo continuada e sistemética a
gestores municipais, através de cronograma de treinamento e eventos, bem como
acompanhamento direto nas atividades de gestdo e gerenciamento municipais.

o Apoio técnico e administrativo, a partir de profissionais contratados pelo
consorcio, para atendimento a demandas municipais, garantia de execucao dos
servigos intermunicipais previstos e apoio geral em questdes operacionais e técnicas
ao consoércio. Esta equipe devera ser formada, no minimo, por profissionais das
areas de engenharia ambiental/sanitaria, engenharia civil, economia, direito e apoio

em nivel técnico/ administrativo.

Recomenda-se ainda que seja criado um quadro minimo de profissionais para
as prefeituras,em especial dos municipios menores, considerando a perspectiva de

apoio técnico do CIMVALPI. Entretanto, cada municipio, dentro da sua estrutura
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administrativa, devera avaliar a locacdo dos profissionais, considerando as
possibilidades de atuacdo compartihada com outras demandas dentro da
administracdo publica, mas sem prejuizo as atividades que envolvem a gestédo e
gerenciamento dos residuos solidos.

O quantitativo de profissionais necessario, disposto no Quadro 5, foi definido
considerando a atuacdo e apoio do consorcio nas atividades definidas no
PIGIRS/CIMVALPI, partindo da premissa que os demais profissionais municipais
envolvidos com atividades de gerenciamento de residuos deverdo contribuir para a

execucao de atividades especificas do Plano.

Quadro 5 — Sugestédo de quantitativo minimo de profissionais para atuar no gerenciamento das
atividades ligadas aos residuos sélidos na gestdo municipal.
Quantitativo
minimo de

Perfil

Populacional Observacéao

Gerenciamento

Gestores
Municipais

01 profissional de ) )
Engenharia ambiental/ Obrigatoriamente a
sanitéria ou tecnélogo | quantidade minima de 01
Municipios com na area de profissional de nivel
populacio até 2 saneamento/ gestdo | Superior para execucéo das
20.000 habitantes ambiental. atividades previstas e 01
profissional de nivel médio
01 profissional de nivel | Para apoio e fiscalizacéo.
técnico
01 profissional de ) )
Engenharia ambiental/ Obrigatoriamente a
sanitaria ou tecnélogo | duantidade minima de 01
Municipios com na area de profissional de nivel
populacédo acima 3 saneamento/ gestdo | Superior para execucéo das
de 20.000 ambiental. atividades previstas e 02
habitantes profissionais de nivel médio
02 profissionais de para apoio e fiscalizagéo.
nivel técnico

Fonte: Elaboragéo propria.

As acdes de carater tributario deverao ficar sob responsabilidade dos setores
responsaveis ja existentes nas Prefeituras Municipais, de forma a estabelecer, pelo

menos, as atividades:

o Verificagdo do cumprimento da legislagdo tributaria, a fim de que os
contribuintes cumpram com suas obrigacdes fiscais e obrigacdes acessorias, de
acordo com a legislacéo tributaria vigente;

o Promocédo da arrecadacao, primando pela justica tributaria e pelo combate a
sonegacéao;

o Constituicdo do crédito tributario e realizagdo de langamentos tributarios e

revisdo de langcamentos de oficio;
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o Coordenacéo, orientacdo, execucao e realizacdo da escrituragcdo dos atos ou
fatos contabeis;

o Coordenacéo, execucao, exame e elaboracdo de processos de prestacdo de
contas;

o Planejamento, coordenacdo, execucdo e controle das atividades de

fiscalizacdo nas acoes fiscais.
4.1.1. Sobre os Fundos Especiais

Conforme ja apontado no presente estudo, a necessidade de investimentos e
a contratacdo de servicos de elevada monta exigem do titular dos servicos publicos
de saneamento basico uma adequada estruturacdo financeira, assim como a
capacidade para demonstrar, ao investidor ou ao prestador de servigcos contratado,
condi¢Oes e garantias de adimplemento das obrigacdes assumidas.

Uma questdo que nem sempre € considerada nas estratégias para a atracao
de recursos financeiros ou para a contratacdo de servicos, especialmente quando
envolve contraprestacdo do Poder Publico, € o grau de risco que o setor privado
esta disposto a aceitar. O risco impacta de forma direta no custo da operagédo, uma
vez que o contratante tendera a reduzir, em sua proposta, 0 prazo para o retorno
econdmico, tornando a contraprestacdo mais elevada para uma rapida amortizacao
dos investimentos e cobertura dos custos de mobilizacdo que envolve o objeto
contratado. Além disso, o risco de inadimpléncia muitas vezes pode tornar um
processo licitatorio deserto.

Além dos instrumentos de garantia, que ja foram abordados nesse trabalho,
uma estratégia que pode ser adotada pelos titulares do servico publico para reduzir
0s riscos aos olhos do investidor ou empreendedor privado € a segregacao de
recursos em fundos especiais com destinagdo especifica, voltados especialmente
para o pagamento das obrigacdes decorrentes da contratacdo de investimentos ou
de terceiros especializados na prestacéo dos servigcos ou atividades publicas.

E oportuno destacar que esses fundos especiais tém natureza meramente
contdbil, e sédo disciplinados pela Lei Federal n° 4.320, de 17 de 1964, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, ndo se
confundindo com os fundos garantidores com personalidade juridica propria. Porém,

os fundos especiais servem tanto como forma de estruturacdo de pagamentos,
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como, também, fontes de garantia. Como estruturacdo de pagamentos, a medida
gue suas receitas ingressam no erario, elas sdo segregadas e vinculadas ao
pagamento das despesas relacionadas com sua finalidade especial.

Conforme a Lei Federal n°® 4.320/64:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por
lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos,
facultada a adoc&o de normas peculiares de aplicagéo.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orgcamentarias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dotacéo consignada na Lei de Orcamento ou
em créditos adicionais (BRASIL, 1964).

Os fundos especiais podem ser constituidos por meio da segregacdo de
precos publicos, de multas, de recursos obtidos de financiamentos, de transferéncias
voluntarias ou de tributos — observado o disposto no art. 167, 1V, da Constituicdo da
Republica —, além das receitas de capital proprias, dentre outras fontes elegiveis, de
acordo com a conveniéncia local. O Fundo Municipal de Saneamento Basico, por
exemplo, pode vincular, além das taxas e tarifas instituidas como contraprestacao
dos servicos publicos correspondentes, diversas outras receitas, incluindo doacgdes
ou financiamentos publicos e privados, nacionais e internacionais, destinando-as a
cobertura dos custos de planejamento ou de execucdo das atividades e de
implementacdo das infraestruturas e instalacbes para o abastecimento de agua
potavel, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana, o manejo de residuos soélidos, a
drenagem e o manejo das aguas pluviais urbanas, entre outras atividades correlatas.

Cumpre observar que os Municipios em geral ja possuem determinados
fundos que decorrem de politicas setoriais como Fundo Municipal de Esportes, de
Saude, de Meio Ambiente, de Educacédo, de Cultura, de politicas para criancas e
adolescentes, de idosos, de saneamento basico, etc.

A partir do diagnostico € possivel verificar a instituicdo dos seguintes fundos
municipais cujas finalidades se relacionam com a gestdo de residuos sélidos

urbanos, conforme o Quadro 6.
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Quadro 6— Demonstrativo dos municipios do CIMVALPI que possuem Fundos Especiais, bem como
as leis e ementas que os instituem.

Municipio

Nome Do Fundo

Abre Campo

Lei
Complementar n®
30/2017

Institui a Politica Municipal
de Saneamento Basico e da
outras providéncias.

Fundo Municipal de
Saneamento Basico

Barra Longa

Lei Ordinaria n°®
1252/2018

Dispde sobre a Politica
Municipal de Meio Ambiente
e Saneamento Basico, Cria

o Conselho Municipal de
Saneamento, cria 0 Fundo
Municipal de Saneamento

Bésico e da outras
providéncias

Fundo Municipal de
Saneamento Basico

Cajuri

Lei Ordinaria n°®
529/2009

Dispde sobre a constituicdo
do Conselho Municipal do
Meio Ambiente e o Fundo
Municipal a ele vinculado e

da outras providéncias.

Fundo Municipal de
Desenvolvimento Ambiental

Desterro de Entre

Lei Ordinaria n°®

Institui a Politica Municipal
de Saneamento Bésico no
Municipio de Desterro de

Fundo Municipal de

Rios 1216/2016 . . Saneamento Basico
Entre Rios e d& outras
providéncias.
Dispde sobre a Politica
Municipal de Saneamento
. Lei Ordinaria n° Bgs!co, cria 0 Conselho Fundo Municipal de
Guaraciaba Municipal de Saneamento e o
1267/2018 S Saneamento Basico
o Fundo Municipal de
Saneamento, e da outras
providéncias.
s Lei Ordinaria n° Dlgppe sobre a Politica Fundo Municipal de
Itabirito Municipal de Saneamento .
2824/2011 o L Saneamento Basico
Bésico de Itabirito-MG
. Lei Ordinaria n° Institui a Politica M}Jmupal Fundo Municipal de
Jequeri de Saneamento Basico, e .
98/2013 . AN Saneamento Bésico
da outras providéncias.
. Lei Institui o Codigo Ambiental Fundo Municipal do Meio
Mariana Complementar n® do Municipio de Mariana Ambiente
68/2017 P
. - Institui a Politica Municipal .-
[0}
Matip6 Lei Ordinaria n de Saneamento Basico e da Fundo Municipal de

2085/2015

outras providéncias.

Saneamento Basico

Ouro Branco

Lei Ordinaria n°
1887/2011

Disp@e sobre a Politica
Municipal de Saneamento
Ambiental de Ouro Branco
(MG), seus instrumentos e

da outras providéncias.

Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental

Ouro Preto

Lei Ordinaria n°®
934/2014

Dispde sobre a Politica
Municipal de Saneamento
Bésico, reformula o
Conselho Municipal de
Saneamento, cria 0 Fundo
Municipal de Saneamento e
da outras providéncias.

Fundo Municipal de
Saneamento Basico
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Municipio

Nome Do Fundo

Lei Ordinaria n°®
1944/1994

Institui Codigo Sanitario e
da outras providéncias.

Fundo Municipal de Saude

Lei Ordinaria n°®

Institui a Politica Municipal
de Saneamento Basico e da

Fundo Municipal de

Ponte Nova 4005/2015 outras providéncias. Saneamento Basico
Lei Municipal n° Institui o Cédigo Municipal Fundo Municipal de Meio
4.088/2016 de Meio Ambiente Ambiente
Raul Soares Lei Ordinaria n° Institui o Fuggo Municipal Fundo Municipal do Meio
2307/2017 Meio Ambiente — FMMA. Ambiente
Disp8e sobre a Politica
Municipal de Saneamento
Lei Ordinaria n° BQS!CO’ cria 0 Conselho Fundo Municipal de
Municipal de Saneamento e .
1858/2014 - Saneamento Basico
o Fundo Municipal de
Rio Casca Saneamento, e da outras
providéncias.
Altera as atribuicbes e
Lei Ordinaria ne | caracteres do conselho, cria Fundo Municipal do Meio
o Fundo Municipal de Meio .
1902/2017 X . Ambiente
Ambiente e d& outras
providéncias
Disp8e sobre a Politica
Municipal de Saneamento
. L Bésico, cria o Conselho .-
0o 1
Rio Doce Lei Ordinaria n Municipal de Saneamento e Fundo Municipal de

956/2014

o Fundo Municipal de
Saneamento, e da outras
providéncias.

Saneamento Basico

Santo Antdnio do
Grama

Lei Ordinaria n°®
504/2014

Dispde sobre a Politica
Municipal de Saneamento
Bésico, cria o Conselho
Municipal de Saneamento e
o Fundo Municipal de
Saneamento, e da outras
providéncias.

Fundo Municipal de
Saneamento Basico

Sem-Peixe

Lei Ordinaria n°
317/2014

Disp@e sobre a Politica
Municipal de Saneamento
Bésico, cria o Conselho
Municipal de Saneamento e
0 Fundo Municipal de
Saneamento, e d& outras
providéncias.

Fundo Municipal de
Saneamento Basico

Teixeiras

Lei Ordinaria n°
1733/2017

Institui 0 Cédigo Municipal
de Meio Ambiente

Fundo Municipal de
Saneamento Basico

Vermelho Novo

Lei Ordinaria n°®
389/2013

Institui a Politica Municipal
de Saneamento Bésico e da
outras providéncias.

Fundo Municipal de
Saneamento Basico

Vicosa

Lei Ordinaria n°®
2528/2015

Institui a Politica Municipal
de Saneamento Bésico e da
outras providéncias.

Fundo Municipal de Meio
Ambiente

Fonte: Elaboracao propria, com base em Leis Municipais.
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Os recursos dos fundos municipais de salde e meio ambiente podem ser
utilizados, em alguns casos, para implementar acdes voltadas ao controle, a
fiscalizacdo, a defesa e a recuperacdo do meio ambiente, investimentos em
pesquisas de natureza sanitaria e o aperfeicoamento do sistema de gerenciamento
de residuos sdlidos. As leis municipais analisadas preveem, por exemplo, a
possibilidade de financiamento da pesquisa e do desenvolvimento tecnolégico de
interesse ambiental; a elaborar e a implementacdo de planos de gestdo de
saneamento; a producdo e edicdo de obras e materiais audiovisuais na area de
educacdo e do conhecimento ambiental e de salde; a contratacdo de servicos
técnicos e o financiamento de projetos especiais que atendam a Politica Municipal
de Meio Ambiente, incluindo a gestéo de residuos sdlidos.

Compdem a receita desses fundos a destinagdo orgcamentaria do préprio ente,
multas ambientais e de saude, compensacao financeira por dano ambiental, taxas
de fiscalizagdo e de licenciamento, transferéncias obrigatérias e voluntéarias,
financiamentos, dentre outros.

A par desses recursos oriundos dos fundos ambientais e de saude, que
podem ser utilizados para cobrir os custos de determinadas acdes e projetos
relacionados com o gerenciamento de residuos, é possivel observar que os
municipios que aprovaram suas politicas municipais de saneamento basico
instituiram, ainda, o Fundo Municipal de Saneamento Basico, especialmente para
cobrir as despesas decorrentes de obrigacbes, de qualquer natureza, assumidas
para a execucdo dos programas e acdes previstos no Plano Municipal de
Saneamento Bésico.

A partir da legislacédo coligida, podem ser destacadas as seguintes receitas:

o As receitas arrecadadas a partir das taxas e tarifas vinculadas a prestacao
dos servigos de captacgdo, tratamento e distribuicdo de agua, de coleta e tratamento
de esgotos, residuos sélidos e servigos de drenagem urbana;

o Os recursos provenientes de doacbes ou subvencbes de organismos e

entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas;

o As doacdes e legados de qualquer ordem;
o Os recursos de dotacdes orcamentarias do municipio;
o Os recursos de fundos estaduais e federais, inclusive orgcamentarios do

estado e da uniéo;
o Os rendimentos das aplica¢6es financeiras dos recursos disponiveis;
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o Os repasses de consorcios publicos ou provenientes de convénios celebrados
com instituicbes publicas ou privadas para execucdo de acBes de saneamento
bésico no @mbito do municipio;

o As transferéncias voluntarias de recursos do estado de minas gerais ou da
unido, ou de instituicbes vinculadas aos mesmos, destinadas a acdes de
saneamento basico do municipio;

o Os valores a fundo perdido, recebidos de pessoas juridicas de direito privado
ou publico, nacionais ou estrangeiras;

o Os valores de financiamentos de instituicbes financeiras e organismos
multilaterais publicos ou privados, nacionais ou estrangeiros;

o Outros recursos, legalmente instituidos, destinados para o saneamento

basico.

A segregacdo e vinculagdo de recursos com finalidades especificas
representa uma importante ferramenta de gestdo, reduzindo as incertezas dos
negocios publicos que decorrem naturalmente da alternancia politica, minimizando
aos olhos do empreendedor privado os riscos de inadimplemento das obrigagdes
assumidas pelo Poder Estatal para a implementacdo da infraestrutura necesséria e
operacdo dos servicos publicos. Isso permite a negociacdo de melhores condicbes
de pagamento, incluindo a obtencdo de maiores prazos para o retorno econémico,
com a minimizag&o dos impactos financeiros para os usuarios dos servicos nos curto
e médio prazos.

Portanto, a instituicAo de fundos municipais representa um importante
instrumento local para a execugcao dos planos setoriais, sendo conveniente a sua
incluséo na respectiva politica municipal.

Esta conclusao reforca a ideia de adotar o modelo de lei que institui a Politica
Municipal de Saneamento Basico, cujo conteudo ja foi analisado na ocasido do
diagnéstico, como norma geral uniforme para todos 0s municipios que participam do
CIMVALPI, adotando, dentre os instrumentos que o integram, o Fundo Municipal de
Saneamento Basico como estrutura de pagamento e garantia para a implementacao
do plano de gestao.

Por fim, considerando a pluralidade de fundos que guardam certo grau de

identidade — como ocorre com os fundos de meio ambiente, de salde e de
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saneamento basico —, € recomendavel um planejamento integrado, envolvendo

todas as politicas setoriais para a otimizacao dos gastos.

4.2. Organizacao das Associacfes, Cooperativas e Catadores autdbnomos de

materiais reciclaveis.

De acordo com o Instituto de Projetos e Pesquisas Socioambientais — IPESA
(2013) os grupos de catadores organizados no pais sao formados por trés principais
categorias de trabalhadores: pessoas em situacdo de desemprego, catadores que
trabalham em locais de disposicéo final e catadores autbhomos ou informais que
atuam em logradouros.

Devido suas caracteristicas peculiares, cada um desses trabalhadores exige
uma intervencao diferenciada para o incentivo a organizagao, ainda mais se tratando
de um sistema de trabalho associativo ou cooperativista, no qual ndo existe um
empregador. Em vista disso, o Art. 11, Art. 40 e Art. 44 da Politica Nacional de
Residuos Solidos traz que:

Art. 11. O sistema de coleta seletiva de residuos solidos priorizara a
participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas
fisicas de baixa renda.

Art. 40. O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos e a logistica
reversa priorizardo a participacdo de cooperativas ou de outras formas de
associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas
por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 44, As politicas publicas voltadas aos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis deverdo observar:

| - a possibilidade de dispensa de licitacdo, nos termos do inciso XXVII do
art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para a contratacio de
cooperativas ou associacbes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

Il - o estimulo a capacitacdo, a incubacdo e ao fortalecimento institucional
de cooperativas, bem como a pesquisa voltada para sua integracdo nas
acfes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos; e

Il - a melhoria das condi¢tes de trabalho dos catadores.

Segundo a Associagdao Compromisso Empresarial para a Reciclagem -
CEMPRE (2019), a participacdo de catadores como agentes da coleta seletiva é
crucial para o desenvolvimento do mercado de materiais reciclaveis e,
consequentemente, como suporte para a industria recicladora do Pais. Assim,
destaca-se a importancia do trabalho autdnomo dos catadores, porém, quando

existe a organizagcdo em cooperativas ou associagdes espera-se uma ampliacéo
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significativa na produtividade e, consequentemente, nos ganhos individuais.
Portanto, ressalta-se a importancia da estruturacdo do sistema de coleta seletiva,
garantindo a implementacdo das infraestruturas necessarias para a execucdo do
trabalho desses grupos para a organizacao em cooperativas ou associagoes.

E preciso destacar ainda que para a implementacéo de um sistema de coleta
seletiva nestes moldes sera preciso, antes de tudo, a obtencdo de uma estrutura
minima, no qual sera obtida a partir da identificacdo de melhorias nos processos
envolvidos ou até mesmo por meio das compras de equipamentos necessarios, bem
como conhecer os objetivos e metas do sistema de coleta seletiva nos municipios.
Isso porque, sem esta estruturacao, podera haver um longo tempo de espera para a
obtencéo de resultados, levando ao desanimo e a desisténcia e, consequentemente,
impossibilitando a sensibilizacdo desses trabalhadores (devido a resisténcia
adquirida) em novas mobilizacdes.

Neste sentido, as prefeituras, apoiadas pelo Consoércio, deverdo realizar
também acbes de capacitacdo dos catadores, bem como apoiar estes trabalhadores,
por meio de consultorias técnicas, nas vendas em conjunto dos materiais reciclaveis,
visando a maior valorizacdo monetaria e de aproveitamento dos residuos a serem
vendidos. Cabe ressaltar que é de responsabilidade do poder publico municipal o
desenvolvimento de programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para
implementacéo e operacionalizacdo da gestéo integrada de residuos no municipio.

. Outro ponto relacionado a coleta seletiva é a possibilidade de transportar os
residuos reciclaveis de um municipio até outro municipio vizinho, que ja possua
infra-estrutura adequada para triagem e destinacao final adequada destes residuos.
Esta proposta esta baseada na possibilidade de atuagdo intermunicipal das
cooperativas e associacles ja existentes no territorio do CIMVALPI e devera ser
desenvolvida com base em acordos entre as prefeituras dos municipios em questao
e as associacbes de catadores envolvidas. O transporte de residuos de um
municipio para outro devera ser viabilizado pelo municipio gerador do residuo.

A proposta devera funcionar como uma solugdo de curto prazo para que
municipios que ndo possuem associacOes de catadores organizadas possam iniciar
seus projetos de coleta seletiva. Cabe destacar que, em caso de criacdo de uma
associacdo ou de manifestacdo de interesse de catadores autbnomos de se
organizar, a prioridade de trabalho na coleta seletiva, bem como da triagem e venda

dos residuos passa a ser dos catadores do proprio municipio.
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Sendo assim, 0 mapa da Figura 2 apresenta quatro regides que poderao
atuar em acdes conjuntas, levando em consideracao a localizacdo geografica dos 39

municipios consorciados.

Figura 2 — Divisao por quatro regifes sugerida para o0 manejo associado adequado dos residuos
reciclaveis gerados no territério do PIGIRS/CIMVALPI.

7700000

Legenda

Regidies de manejo dos residuos recidaveis
[T Regido 1
[ Regiao 2
[ Regido 3
[ Regidio 4

220000 0000 800000

Municipio
b 1 Abre Campo 11 Desterro de Entre Rios 21 Paula Candido S30 José do Goiabal
2 |Acaiaca 12 | Diogo de Vasconcelos | 22 |Pedrado Anta 2 |S30 Pedro dos Ferros
P I G I Rs 3 Alvinopolis 13 |Dom Silvéno 23 Piedade de Ponte Nova 33 |Sem-Peixe
g |Amparo do Serra 14 | Guaraciaba = Ponte Nova Sericita
v 5 |Araponga . 15 lltabirito | 25 |Porlo Firme | Teixeiras
2 6 |Barralonga 16 |lequer 3 |Raul Soares 36 Urucania
7 Cajuri 17 |Mariana ~|Rio Casca [ |Vermelho Novo
DEMAM | GORCEIX 8 |Canai 18  |Matipo 28 |Rio Doce Vigosa
@ iy (i qMVALP‘ 9 |Caputira 18 Oratorios 29 |SantaCruzdo | |Visconde do Rio Branco
2 AEENTE {" PR 10 [Combra 20 |Ouro Preto 30 |Santo Ant6nio do Grama

Fonte: Elaboragéo propria.

Posto isso, o Quadro 7 apresenta aos municipios, divididos nestas quatro
regides, que ndo possuem estrutura adequada para a realizacado de coleta seletiva
um municipio mais préximo, podendo assim, atuarem em conjunto. Porém, destaca-
se que 0S municipios podem se rearranjarem da melhor maneira que julgarem
necessario, bem como as associacbes e cooperativas podem atuar em outras
regibes, desde que seja assegurada a viabilidade logistica e econémica. Em relacéo

a venda dos materiais adquiridos é importante salientar que a mesma também
devera ser feita em conjunto.
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Quadro 7 — Sugestéo de arranjo territorial para o melhor aproveitamento dos residuos reciclaveis

gerados nos municipios do CIMVALPI.
Triagem e Destino Final

, . Existéncia Municipio Infraestrutura
Perfil  Municipios  de Coleta com de triagem de Associacédo de
Seletiva | |nfraestrutura materiais Catadores
mais préxima reciclaveis
Desterro de x - . S
Entre-Rios Nao Ouro Preto Utilizar a infraestrutura mais proxima
ASCITO — Associacéo
dos Catadores de
N.A g AN
B _ Associagio de Matercljals nglclavels
Itabirito Sim Catadores e Itabirito
Reciclar — Associagdo
N.A Mineira De Catadores De
Regido 1 Materiais Reciclaveis
Associacio de CAMAR - Centro de
Mariana Sim N.A G Aproveitamento de
Catadores - S
Materiais Reciclaveis
ACMAR - Associacéo de
N.A Catadores de Material da
o Rancharia
Ouro Preto Sim NA Associagéo de Clube da Melhor Idade
b Catadores Renascer
NA Associagéo de Catadores
) do Padre Faria
Acaiaca N&o Ponte l\_lova ou Utilizar a infraestrutura mais proxima
Mariana
Alvinépolis Nao N.A Associagdo de Desativada
Catadores
AmSp:rrr(;do Nao Ponte Nova Utilizar a infraestrutura mais proxima
Barra Longa N&o Ponte l\_lova ou Utilizar a infraestrutura mais proxima
Mariana
Diogo de N&o Ponte Nova Utilizar a infraestrutura mais proxima
Vasconcelos
Dom Silvério Sim N.A Secretaria Municipal N.A
Guaraciaba N&o Ponte Nova Utilizar a infraestrutura mais proxima
Jequeri N&o Urucénia Utilizar a infraestrutura mais proxima
Redizo 2 Secretaria
g Municipal (Seré
Oratorios Nao N.A. necessario realizar N.A
adequacbes no
galpéo).
COORPNOVA —
Ponte Nova sim NA Associagéo de Cooperativa dos
) Catadores Recicladores de Ponte
Nova
Rio Casca Sim Urucénia Utilizar a infraestrutura mais proxima
Rio Doce N&o Ponte Nova Utilizar a infraestrutura mais proxima
Santa Cruz Nao Ponte Nova Utilizar a infraestrutura mais préxima
do Escalvado
Sao José do = Alvinépolis ou - . . o
. Nao Al Utilizar a infraestrutura mais proxima
Goiabal Urucénia
Séo Pedro N&o Urucénia Utilizar a infraestrutura mais proxima
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Triagem e Destino Final

, . Existencia Municipio Infraestrutura
Perfil  Municipios  de Coleta com de triagem de Associagdo de
Seletiva | |nfraestrutura materiais Catadores
mais préxima reciclaveis
dos Ferros
Sem-Peixe N&o Alvinopolis Utilizar a infraestrutura mais proxima
ACAMARU -
Associacio de Associagdo dos
Urucénia Nao N.A Cata d((;)res Catadores de
Materiais Reciclaveis
de Urucénia
Araponga Nao Vicosa Utilizar a infraestrutura mais proxima
Cajuri Nao Vicosa Utilizar a infraestrutura mais proxima
Canad N&o Vigosa Utilizar a infraestrutura mais proxima
Coimbra Nao Vigosa Utilizar a infraestrutura mais proxima
Paula x ) - . S
Candido Nao Vigosa Utilizar a infraestrutura mais proxima
PeAdrrl(t)ado Nao Vigosa Utilizar a infraestrutura mais proxima
Regido 3 | Porto Firme Nao Vigosa Utilizar a infraestrutura mais proxima
Teixeiras Nao VIQOSZS\L/JaPonte Utilizar a infraestrutura mais proxima
ACAMARE -
Associacio de Associagéo dos
Vigosa Sim N.A & Trabalhadores da
Catadores . ;
Usina de Reciclagem
e Triagem de Vigcosa
V|§conde do N&o Vigosa Utilizar a infraestrutura mais proxima
Rio Branco
Abre Campo Sim N.A Secretaria Municipal N.A
Caputira Nao Matipo Utilizar a infraestrutura mais proxima
ASCAM — Associagéo
. . Associagéo de de Catadores de
Matipo Sim N-A Catadores Materiais Reciclaveis
de Matipo
Piedade de Nao Utilizar a infraestrutura mais proxima
Regido 4 | Ponte Nova P
Raul Soares N&o N.A Secretaria Municipal N.A
Santo
Anténio do Sim N.A Secretaria Municipal N.A
Grama
Sericita N&o Matipo Utilizar a infraestrutura mais proxima
Ve’\rlrgve(l)ho Nao Matip6 Utilizar a infraestrutura mais préxima

Fonte: Elaboragédo Propria.

4.3. Controle Social

O controle social é definido pelo art. 3° da Politica Nacional de Residuos

So6lidos como:

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam
a sociedade informacdes e participacdo nos processos de formulacao,
implementacéo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos

sélidos (BRASIL, 2010).
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Neste sentido, os Poderes Publicos Municipais integrantes ao Plano, devem
determinar ferramentas para que o controle social seja efetivo durante a
implementacdo dos programas, projetos e acdes previstos neste instrumento de
gestdo (PIGIRS/CIMVALPI), com base no Art. 34 do Decreto n® 7.217/2010 que
regulamenta a Lei n° 11.445/2007, que relata:

Art. 34. O controle social dos servicos publicos de saneamento basico
podera ser instituido mediante adocdo, entre outros, dos seguintes
mecanismos:

| - debates e audiéncias publicas;

Il - consultas publicas;

[l - conferéncias das cidades; ou

IV - participagdo de orgdos colegiados de carater consultivo na formulagéo
da politica de saneamento basico, bem como no seu planejamento e
avaliacdo (BRASIL, 2010).

O controle social é visto como funcdo de um processo participativo e devem
envolver tanto 0s usuarios como 0s ndo usuarios dos servigos. Portanto, o Poder
Publico deve estabelecer mecanismos para que o controle social seja efetivo
durante a implementacao dos programas, projetos e acdes previsto neste PIGIRS.

Sendo assim,as audiéncias publicas mencionadas devem ser realizadas de
modo a possibilitar 0 acesso da populacdo dos municipios, podendo ser feitas de
forma regionalizada e envolver, inclusive,debates de assuntos diversos relacionados
a tematica. Ja as Consultas Publicas devem ser promovidas de forma a possibilitar
gue qualguer pessoa, independentemente de interesse, ofereca criticas e sugestées
as propostas dos Poderes Publicos Municipais, de maneira que as pessoas possam
ser adequadamente respondidas.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos estabelece, como um de seus
instrumentos, os Orgdos Colegiados municipais destinados ao controle social dos
servicos de residuos sélidos urbanos. Além disso, o Decreto Regulamentador n°
8.211 de 21 de marco de 2014, em seu art. 1°, § 6° cita que apos 31 de dezembro
de 2014, “sera vedado o acesso as recursos federais ou aos geridos ou
administrativos por 6rgdo ou entidade da Unido, quando destinados a servigcos de
saneamento basico que nao instituirem, por meio de legislacdo especifica, o controle
social realizado por 6rgéo colegiado’.

Sendo assim, recomenda-se que o Poder Publico de cada municipio articule a
criagdo de um oOrgdo colegiado municipal para o setor de saneamento e,
logicamente, que inclua o eixo limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Além

disso, a criacdo ou reestruturagcdo das Ouvidorias Municipais propostas por este
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Plano, conforme detalhado no subitem4.1, disposto na pégina 59, € uma forma
eficiente e continua de garantir o controle social da qualidade dos servicos

prestados.
4.4. Educagdo Ambiental

A Lei Federal n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a educacéo
ambiental e institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), em seu
artigo 1° ela define educagdo ambiental como “conjunto de processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade”.

Ja o artigo 2° do mesmo dispositivo legal, considera a educacdo ambiental
como:

Art. 22 A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da
educacédo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao
formal (BRASIL, 1999).

Conforme citado acima a PNEA coloca a educacdo ambiental em carater
formal e ndo formal. Considerando este aspecto, o Quadro 8foi elaborado trazendo

estas duas visoes abordadas na referida Politica.

Quadro 8 - Principais caracteristicas da Educacdo Ambiental Formal e Nao - Formal.

Principais caracteristicas da

Educacdo Ambiental Formal

Principais caracteristicas da Educacao Ambiental Nao-
Formal

Desenvolvida no ambito dos curriculos
das instituicdes de ensino publicas e

privadas da Educagcdo Bésica,
Educacao Superior, Educacao
Especial; Educacgdo Profissional e da

Educacao de Jovens e Adultos.

AcgOes e préticas educativas voltadas & sensibilizacdo da
coletividade sobre as questbes ambientais e a sua
organizacao e participagdo na defesa da qualidade do meio
ambiente.

Desenvolvida como uma préatica
educativa integrada, continua e
permanente em todos 0s niveis e
modalidades do ensino formal.

O Poder Publico, em todos os niveis,incentivara:
4 a difusdo, por intermédio dos meios de
comunicacdo de massa, em espag¢os nobres, de programas
e campanhas educativas, e de informacdes acerca de temas

N&o deve ser implantada como
disciplina especifica no curriculo de
ensino

relacionados ao meio ambiente;
4 ampla participacdo da escola, da universidade e de
organizacBes ndo-governamentais na formulagcdo e

Nos cursos de formacéo e
especializacao técnico-profissional,
em todos os niveis, deve ser
incorporado conteldo que trate da
ética ambiental das atividades
profissionais a serem desenvolvidas.

execucao de programas e atividades vinculadas a educacgéo
ambiental ndo-formal
v participacdo de empresas publicas e privadas no
desenvolvimento de programas de educacdo ambiental em
parceria com a escola, a universidade e as organizacdes
ndo-governamentais;

Os professores em atividade devem
receber formagédo complementar em
suas areas de atuacao, com o

v sensibilizacdo da sociedade para a importancia das
unidades de conservacao;

v sensibilizagéo ambiental das populacdes
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Principais caracteristicas da Principais caracteristicas da Educacao Ambiental Nao-
Educacdo Ambiental Formal Formal

propésito de atender adequadamente fradicionais ligadas as unidades de conservagao;
ao cumprimento dos principios e v sensibilizagdo ambiental dos agricultores
objetivos da PNEA. v 0 ecoturismo.

Fonte: Elaboragéo propria com base na Lei Federal n°® 9.795/1999.

Considerando-se a Educacdo Ambiental como um dos elementos
fundamentais da gestdo ambiental, a Politica Nacional de Residuos Solidos aborda

o tema em diversos artigos da Lei 12.305/2010:

Art. 5 % A Politica Nacional de Residuos Sdlidos integra a Politica Nacional
do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, regulada pela Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, com a
Politica Federal de Saneamento Basico, regulada pela Lei n°® 11.445, de
2007, e com a Leino 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 80 Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, entre
outros:

(..

VIII - a educacdo ambiental,

Art. 19. O plano municipal de gestédo integrada de residuos sélidos tem o
seguinte conteddo minimo:

(...)

X - programas e ac¢bes de educacdo ambiental que promovam a nao
geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos.
(BRASIL, 2010).

Como ja apontado anteriormente, os RSU tém impactado negativamente ao
meio ambiente e a saude das pessoas devido as falhas gerenciais e operacionais
por parte dos agentes publicos, mas, ao mesmo tempo, ndo se pode isentar a
populacdo humana das cidades dos problemas relacionados aos residuos, devido
principalmente a falta de conscientizacdo e de maiores informacdes acerca do
correto e complexo gerenciamento dos RSU.Essa dificuldade em perceber que o
publico que deve ser de fato envolvido e mobilizado, dentro de um projeto ou
programa de coleta seletiva, coleta especial ou mesmo de logistica reversa, pode
ser considerada um dos pontos-chave responsaveis pela baixa adesédo e excessiva
dificuldade de participacéo observada em acdes e projetos implantados no territorio
nacional (BARCIOTTE; SACCARO JUNIOR, 2012).

Neste aspecto, segundo varios autores, a educacdo ambiental torna-se
componente fundamental contribuinte para um melhor e adequado manejo desses
residuos e com isso, na reducdo dos danos ambientais associados. Assim, ao
estabelecer uma relacéo entre gestao de residuos e educacdo ambiental promove-
se a conscientizacao através do processo participativo, onde o individuo pode atuar
ativamente no diagndstico dos problemas ambientais, entendendo e indicando as

possiveis solucdes, tornando-se um agente transformador, através do
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desenvolvimento de habilidades e formacdo de atitudes com uma conduta ética
condizente ao exercicio da cidadania (MORAES, 2004).

Nesse contexto, o proposito de educar, considerando atividades sustentaveis,
dentre elas os residuos e 0 meio ambiente, é desenvolver valores e atitudes que
possibilitem a convivéncia harmoniosa do ser humano com o meio, auxiliando o
individuo a compreender e analisar criticamente a participacdo do homem (cidadao)
no meio ambiente (ROCHA et. al., 2012).

Fazendo com que se cumpra esses dispositivos legais estabelecidos em nivel
federal, as Prefeituras Municipais dos municipios do CIMVALPI devem buscar
elaborar e desenvolver um Plano/Programa Municipal de Educacdo Ambiental que
promova a educacdo ambiental voltada para o tema, visando a mudanca de
comportamentos, de maneira a favorecer o envolvimento critico e ativo da populagéo
no que diz respeito ao sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, e,
principalmente, ao estimulo de acbes que promovam a ndo geracao, a reducéo, a
reutilizacéo e a reciclagem de residuos solidos.

Neste aspecto, as acfes de educacdo ambiental devem insistentemente
favorecer a construcdo de um sentimento de responsabilidade por parte da
populacdo, além de fortalece iniciativas de separacdo de residuos sélidos
desenvolvendo junto a isso a percepcdo de que acdes de consumo e descarte
inadequados estao diretamente ligadas com os problemas ambientais.

No entanto, destaca-se que as acdes isoladas nesse ambito n&o séao
suficientes para sensibilizar os moradores a participarem dos programas ligados ao
gerenciamento dos residuos solidos, ou seja, as acdes devem ser continuadas e
transformadoras que visem atingir a populacao de maneira geral. Diante do exposto,
0S proximos topicos apresentam as principais diretrizes para a educacao ambiental,
no ensino formal e ndo formal, com o objetivo de participagcdo e proporcionar o
controle social e a gestéo integrada de residuos solidos potencializando a promocéo
da mudanca de comportamento, relacionada ao fortalecimento da cooperacéo,
divisdo de responsabilidades e participacdo social nos municipios participantes do
Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PIGIRS) do
CIMVALPI.
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4.4.1. Diretrizes de Educacdo Ambiental para o ensino formal

Segundo a PNEA (1999), a educagdo ambiental no ensino formal € aquela
desenvolvida no ambito dos curriculos das instituicbes de ensino publicas. Sendo
assim, os topicos seguintes apresentam diretrizes para proporcionar, aos municipios
do CIMVALPI, uma significativa melhora neste panoramada Educacdo Ambiental no

ensino formal:

o Capacitacéo de todos os profissionais das instituicdes de ensino, mesmo que
nao participem diretamente do processo de ensino-aprendizagem dos estudantes
(como as merendeiras (0s), faxineiras (0s), funcionarios do setor administrativo) na
busca de garantir a atuacdo pratica desses agentes com relacdo ao correto
gerenciamento de residuos produzidos no estabelecimento (RUFFINO, 2001);

o Capacitacdo continua dos profissionais da area pedagogica da instituicao de
ensino (como os professores, a coordenacédo e a direcdo) com o intuito de propiciar
a aplicacdo de novas propostas pedagdgicas integradas voltadas a realidade local
do municipio com relacao aos residuos solidos urbanos;

o Envolvimento dos representantes das Secretarias Municipais de Educacéo e
representantes de outras Secretarias Municipais ao gerenciamento de residuos, com
os corpos docente e discente, propiciando a criagdo de um espaco comunitario
participativo para o debate e consequente desenvolvimento de um pilar estrutural
para as futuras acdes do PIGIRS - CIMVALPI;

o As Secretarias de Ensino-Educacdo municipais também devem possibilitar a
criagdo de planos pedagogicos continuos em conjunto com as escolas, de acordo
com a realidade de cada uma delas, buscando envolver também a comunidade.
Como exemplo de atividades a serem inseridas nesses planos cita-se, 0
aproveitamento dos residuos organicos oriundos das cantinas para producdo de
composto organico (em pequena escala); com uso na horta escolar ou em vasos de
plantas e jardins, promoc¢do de visitas periddicas dos alunos e pais aos locais
relacionados ao gerenciamento de residuos solidos do municipio (como a unidade
de triagem, aterro sanitario, unidade de compostagem).

o Realizac&o de trabalhos que tratem da tematica residuos sdlidos, ressaltando

0os problemas decorrentes da disposicdo final inadequada, por exemplo, e da
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importancia do principio dos 5Rs’. Assim, nas salas de aula, estes assuntos deverao
ser abordados, discutidos e seus agravantes devem ser enfatizados para propiciar
aos alunos uma reflexéo sobre o assunto.

o Por meio da participacdo dos atores envolvidos devem ser criados espacos
de locucédo que possibilitem o dialogo sobre as informacfes, a troca de ideias, a
exposicdo de sentimentos e afetividades, fazendo com que todos se sintam
envolvidos com a tematica dos residuos soélidos e, principalmente, com a
importancia das acdes de 5Rs, somadas a sensibilizacdo quanto as diretrizes para o

presente Plano.

Além disso, deve-se estudar a realizacdo de acdes que podem ser
conduzidas em conjunto entre os municipios do CIMVALPI, de forma a gerar
economia de escala no que diz respeito a contratacdo de profissionais, bem como

em termos de compra e producdo de materiais didaticos, por exemplo.
4.4.2. Diretrizes de Educacdo Ambiental para o ensino nao formal

No que diz respeito as diretrizes da educacdo ambiental para o chamado
ensino ndo formal, destaca-se que as atividades desenvolvidas nessa modalidade
de ensino se tornam acdes de carater popular, possibilitando aprendizado aos
individuos, com vistas ao desenvolvimento de uma consciéncia ambiental critica e
abrangente da realidade que o cerca. As acOes propostas para esta modalidade de

educacao ambiental sao:

o Envolvimento de todas as secretarias municipais e, também, dos setores
representativos da comunidade (igrejas, ONGs, conselhos, entidades filantrépicas,
entre outros) em programas de educagdo ambiental, visando potencializar,
principalmente, a coleta seletiva no municipio;

o Capacitacdo de pessoas por meio de cursos voltados para os processos de
educagcdo ambiental, desenvolvendo intervencdes educativas voltadas a
minimizacdo dos residuos para a conservacdo do meio ambiente e a melhoria da

qualidade de vida dos ecossistemas e das pessoas nas comunidades;

"A politica dos 5Rs, que quer dizer: reduzir, reutilizar ou reaproveitar, reciclar, repensar e recusar,
vem para contribuir como instrumento eficaz para a solugao dos problemas relacionados aos residuos
solidos. Desta maneira, a utilizacdo e flexdo das politicas dos 5 R’s vem sendo abordados pelo
governo federal por meio da educacdo ambiental (SILVA; FERREIRA;ROESLER; BORELLA;
GELLATTI; BOELTER; MENDES, 2017).
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o Formar multiplicadores dos programas de educacdo ambiental, através de
cursos para as pessoas cadastradas em Orgdos municipais de assisténcia social
para que as mesmas auxiliem na dissipagdo do conhecimento acerca das corretas
praticas ambientais a serem adotadas em relacdo ao manejo dos residuos sélidos;

o A partir das oficinas de capacitagdo, criar eventos de mobilizagdo onde os
voluntarios multiplicadores devem percorrer os bairros promovendo a divulgacdo dos
programas, instruindo quanto a correta segregacao dos residuos. Nesta etapa, deve
ser prevista a participacdo das organizacbes de catadores de materiais reciclaveis
existentes nos municipios (que garantem maior sensibilizagdo devido ao “clamor
social” das a¢des desenvolvidas);

o Confeccdo de pecas de divulgacdo e Contratacdo de publicidades moveis
para divulgacdo dessas oficinas e demais programas relacionados com a gestéo de
residuos solidos pelas Prefeituras Municipais em parceria com seus respectivos
Orgéaos (Secretarias, Departamentos, etc.) responsaveis pelo emprego da educacéo
ambiental e 0 manejo de residuos sélidos.

o Criacdo de materiais de orientacéo (tais como cartilhas) a serem distribuidos

a populacdo em eventos de educacao ambiental.
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5 PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Neste item sdo definidos os procedimentos operacionais e as especificacdes
minimas para gestdo e gerenciamento dos residuos solidos a serem adotados nos
municipios do CIMVALPI, conforme apresentado naFigura 3. Serdo abordados neste
itemos residuos sélidos urbanos (RSU), que englobam os residuos sélidos
domiciliares (RSD) e os residuos sdlidos de limpeza urbana (RSLU); residuos da
construcdo civil (RCC) e residuos volumosos (RV); residuos de servicos de saude
(RSS); residuos sdlidos cemiteriais; residuos passiveis de logistica reversa
(RLR);residuos oriundos de lava jatos e carcacas de veiculos abandonados;
residuos sélidos industriais (RSI) e residuos sdlidos da mineracdo; residuos dos
servicos publicos de saneamento basico (RSPSB); residuos de servicos de
transporte (RST).

Figura 3— Principais aspectos relacionados as etapas de gerenciamento de residuos sélidos do
CIMVALPI.

+ Monitoramento e controle da geracao;

GERACAO + Redugao da geracao.

* Coleta Convencional;
* Coleta Seletiva;
+ Coleta de Volumosos e Residuos de Construgao Civil;

P

COLETAE + Coleta de Residuos de Servigos de Saude;
TRANSPORTE + Coleta de Residuos de Servicos de Transporte;

« Instalacao e/ou ativagao das Unidades de Transbordo.

+ Aumento nos percentuais de materiais reciclaveis coletados e
triados;

- Iniciativas para reciclagem de residuos organicos;
* Instalacdo e/ou ativagao das usinas de triagem e reciclagem;

TRIAGEM + Associacao consorciada entre os municipios para triagem e
reciclagem dos residuos reciclaveis.

« Efetivacdo do tratamento adequado dos residuos sélidos por
tipologia;

w « Uso de tecnologias de tratamento para os residuos sélidos;
+ Iniciativas consorciadas de tratamento de residuos sélidos por
TRATAMENTO tipologia entre municipios;

« Aproveitamento energético dos residuos sélidos.

Fonte: Elaboracéo propria.
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Sendo assim, serdo descritas as especificacdes minimas a serem adotadas
para a estruturacdo, procedimentos técnicos e embasamento legal para a limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos, nos termos dasLeis n°11.445/07 e n°
12.305/10, com especial foco nasetapas com interface na gestao publica.

Diante disso, serdo apresentadas informagOes detalhadas das diversas
infraestruturas, bem como o0s principais procedimentos operacionais necessarios
para o0 adequado gerenciamento desses residuos, ou seja, sdo abordados os
detalhamentos das infraestruturas ligadas a coleta convencional e seletiva,
transporte, trasbordos, tratamento, destinacdo final e disposicéo final.Por fim, sao
apresentados o0s procedimentos operacionais e as alternativas técnicas para a

recuperacado de areas de passivos ambientais ligadas aos residuos soélidos.

5.1. Residuos Sdlidos Domiciliares e de pequenos geradores

5.1.1 Coleta Convencional

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), a coleta e o
transporte de residuos sélidos domiciliares(RSD) séo de responsabilidade do poder
publico municipal, o qual deve estabelecer seus procedimentos, atentando para a
legislacéo federal, estadual e municipal, além das inUmeras normas técnicas
aplicaveis. Sendo assim, a forma como o sistema de coleta dos residuos soélidos é
realizada pode variar de acordo com o municipio.Deste modo, serdo realizadas
consideracdes, levando em conta a diversidade de perfis de municipios
consorciados ao CIMVALPI, em especial ao porte populacional.

A coleta convencional deve compreender a coleta dos residuos soélidos
gerados em residéncias, estabelecimentos comerciais, industriais®, publicos e de
prestacdo de servicos que possuam caracteristicas conforme Classe II-A da NBR
10.004%2004 e cujos volumes normalmente ndo ultrapassam 120 litros por dia
(BARROS, 2012). Vale salientar que sdo objeto de coleta convencional os residuos
sélidos de diferentes origens, desde que caracterizados como ndo perigosos e que,
em funcdo de sua natureza, composicao e volume, sejam equiparados aos residuos
domiciliares (Art. 13, Paragrafo Unico, Lei 12.305/2010).

8 , . ~ . .
A coleta convencional de residuos ndo contempla os residuos gerados nos processos produtivos
das industrias. Contempla apenas os residuos cujas caracteristicas se assemelham aos RSU.

°Residuos Classe Il — N&o perigosos: classificados como néo inertes (Il A) e inertes (Il B).
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Neste topico, sdo abordados os diversos procedimentos operacionais e
especificacdes minimas que influenciam no sucesso da coleta convencional, dentre
0s quais estdo o acondicionamento dos residuos solidos, frequéncia, horarios,

itinerarios das coletas e guarni¢cdes e veiculos necessarios.
a) Acondicionamento dos residuos solidos domiciliares

Segundo o0 Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM),
acondicionar os residuos soélidos resume-se em prepara-los para a coleta de forma
sanitariamente adequada, sendo ainda compativel com o tipo e a quantidade de
residuos (IBAM, 2001).

O acondicionamento adequado dos residuos é de suma importancia para a
continuidade eficaz de todo o processo que envolve o sistema de coleta de RS.Uma
vez realizado, este acondicionamento resulta na diminuicdo de possiveis acidentes
envolvendo os residuos e o pessoal envolvido na coleta, na ndo proliferacdo de
vetores de doencas, na minimizacao do impacto visual e olfativo, além da facilitacdo
para que as outras etapas do processo de gerenciamentodos residuos sejam
realizadas de maneira imediata e eficiente.

Deste modo, destaca-se que a populacdo atendida tem participacdo decisiva
nesta etapa da coleta, uma vez que € de responsabilidade do gerador o
acondicionamento adequado dos residuos sdlidos domiciliares, cabendo a eles
respeitar os procedimentos e especificacbes minimas abordados neste topico. Por
outro lado, salienta-se que a fiscalizacdo, regulamentacédo e a educacdo ambiental
para o tema séo atribuigcbes de responsabilidade da administrag&o publica municipal.

Destaca-se que, de maneira geral, a populacado dispde dos mais diversos
tipos de recipientes para acondicionamento dos residuos soélidos por ela gerados,
sendo vasilhames em geral (exemplo: latas, baldes), sacolas e/ou sacos plasticos,
caixas (normalmente de papeldao e/ou madeira), contéineres estacionarios ou
moveis, entre outros. A escolha do recipiente varia com as caracteristicas do residuo
(por exemplo, residuo imido ou seco), da geracdo do residuo (em locais nos quais a
geracdo € maior, por exemplo, € preciso recipientes especificos e com maiores
volumes); da frequéncia da coleta, do tipo de edificacdo (casas, apartamentos,
condominios e etc.) e também do custo e praticidade do recipiente. E importante
destacar que os recipientes de acondicionamento devem ser preenchidos somente

até 2/3 de sua capacidade para evitar riscos de rupturas e acidentes.
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Em relacdo aos municipios deste estudo, percebeu-se que a maioria da
populacao utiliza pequenos sacos ou sacolas para acondicionar os residuos ficando
depositados temporariamente em algum recipiente ou até mesmo diretamente no
chdo defronte ao domicilio aguardando a coleta. Entretanto, dependendo da
quantidade de residuos acondicionados e do tipo de residuos colocados nesses
sacos plasticos, ndo sdo garantidas condicdes adequadas de armazenamento e
manuseio pelo coletor. Propdem-se, desta forma, que a populacdo seja instruida
através de campanhas educativas continuadas (por meio de panfletos, radios,
instrucbes porta a porta e etc.) quanto ao horario de coleta e ao adequado
acondicionamento dos residuos solidos. Sugere-se, por exemplo, quando diversas
sacolas pequenas sdo usadas, as mesmas devem ser amarradas de modo a
proporcionar um manuseio Unico dos coletores.

Independentemente do tipo de recipiente utilizado, alguns cuidados devem
ser considerados para um acondicionamento sanitario adequado dos RS. Entre
esses cuidados estd o aspecto visual do recipiente, sendo importante evitar uma
aparéncia repulsiva ou desagradavel, podendo os mesmos ser reutilizaveis e/ou
descartaveis.

Para esses recipientes reutilizaveis, como o0s contéineres, bombonas,
tambores e etc., o formato e o porte dos mesmos devem permitir o facil
esvaziamento sem que haja aderéncia nas paredes internas e nos cantos do
recipiente, (€ indicada também a utilizacdo dos sacos plasticos dentro dos
recipientes) e devem ser confeccionados em material de consideravel resisténcia
(por exemplo, plastico ou metal) para que se evite rupturas ou rachaduras e,
consequentemente, vazamentos. Também é necessario possuirem alcas laterais e
tampas, e com capacidade maxima que nao dificulte o processo de recolhimento

pelos coletores, como demonstrado na Figura 4.
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Figura 4 — Exemplo de conteiner a ser utilizado nas coletas convencionais.

Fonte: Elaboragéo propria.

E interessante ainda que, em casos especificos cuja situagdo econdmica do
municipio permita, se estabeleca procedimentos que diminuam o contato dos
coletores, com a massa de residuos solidos coletada (Figura 5). Para isso, sugere-
se 0 sistema de coleta conteineirizada, que consiste em um sistema de remocao
mecanica dos residuos depositados em contéineres especiais, onde 0s coletores
atuam somente no sistema de basculamento do contéiner para dentro do caminhao
de coleta (Figura 6 e Figura 7).Ha também a modalidade totalmente automatizada,
no qual o municipio disponibiliza contéineres maiores para que 0S municipes
descartem seus residuos, sendo necessaria a presenca apenas do motorista, sem a
presenca de coletores (Figura 8).Em ambos os casos, os caminhfes sdo equipados
com dispositivos hidraulicos capazes de icar os contéineres sem a necessidade de
forca humana para o descarregamento dos contéineres.
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Figura 5 — Exemplo de contéiner para a coleta Figura 6 — Exemplo de um caminh&o para a
conteineirizada. coleta conteineirizada.

Fonte: Elaboracgéo propria

Figura 8 — Exemplo de coleta conteineirizada e
automatizada sem necessidade de coletores.

Fonte: Conesul — Solugbes Ambientais. Disponivel em <http://www.conesulrs.com.br/capa/s_coleta-
conteinerizada.html>.

J& nas vias e logradouros publicos ou areas de grande circulacéo de pessoas,
orienta-se a disponibilizacéo de coletores padronizados, de facil acesso em qualquer
local da area (para, assim, evitar o descarte nas proprias vias), com identificacdo
clara da categoria de residuo que devera ser acondicionado, conforme a Figura 9 e
Figura 10.
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Figura 9 — Forma de
acondicionamento (seco x Umido) de
residuos para serem implantados
nas vias de grandes circulacdes.

W

RESIDUOS
SECOS

W

RESIDUOS
UMIDOS

Figura 10— Forma de acondicionamento de residuos (diviséo
mais detalhada) para serem implantados nas vias de grandes
circulacdes.

<

PLASTICO

Fonte: Elaboragéo propria.

A partir da explanacdo acima se tem um quadro resumo (Quadro 9) que

contém os tipos de geradores, o0s recipientes sugeridos e as especificacfes

adequadas para o uso de cada um deles.

Quadro 9 - Resumo das formas de acondicionamento sanitariamente adequado sugerido aos
municipios consorciados ao CIMVALPI.

Tipo de gerador | Recipiente

Especificacdes para o uso adequado

v' Devem possuir um formato que facilite seu esvaziamento,
sem que haja contato direto dos residuos com o recipiente;
. v' Ser composto por material resistente e que evite vazamentos
Reutilizavel RSP i
(exemplo: plastico ou metal);
Pequeno gerador v Ter algas laterais e tampas;
v' Capacidade maxima de 100L.
. v' Sacos plasticos com capacidade volumétrica maxima de
Descartével . -
100Ldispostos em outros recipientes.
v Padronizados;
v' Confeccionados em materiais resistentes(plasticos ou
metdlicos);
. Coletores e L . . .
Ruas publicas tblicos v’ Identificacdo visivel da categoria de residuo que podera ser
P armazenado (secos e imidos);
v Instalagdo em maiores quantidades nos locais de grande
circulagcdo de pedestre.

Fonte: Elaboragéo propria.

b)

domiciliares

Frequéncia e horarios da coleta convencional dos residuos soélidos

A coleta convencional de RSD deve ter a regularidade como regra, isto

porque, a eficiéncia do sistema como um todo esta diretamente ligada a este fator.

Com a regularidade de coleta solidamente implementada, os moradores encontram
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maior facilidade para se habituarem a dispor os residuos solidos somente nos dias e
horarios em que os veiculos dos sistemas de coleta passardo em suas respectivas
ruas.Porém, para que isso ocorra, a populacdo deve ser informada e orientada
previamente e com insisténcia. Para que haja essa colaboragdo por parte da
populacdo é comum se utilizar de panfletos, comunica¢des radiofbnicas,
disponibilizacdo do quadro de horario da coleta em sites e redes sociais da
prefeitura, entre outros meios de comunicacdo. Até mesmo aplicativos para
smartphones ja sdo usados em alguns locais.

Deste modo, os residuos ndo ficardo expostos por um longo periodo de
tempo e a populacdo ndo os descartardo em locais inadequados, evitando prejuizos
guanto ao aspecto estético das vias e logradouros.

Diante disso, para se estabelecer a frequéncia minima e os horarios de coleta
nas residéncias localizadas nas areas urbanas e nas areas rurais dos municipios,
cada gestor municipal devera considerar as peculiaridades de seu municipio, como o
namero de funcionarios disponiveis e numero de veiculos de coletas, EPIs e demais
ferramentas e utensilios necessarios, condicfes de acesso aos diversos logradouros
existentes no municipio (avenidas, ruas, becos e etc.) e capacidade de
armazenamento dos residuos nos domicilios. Cabe destacar que por razbes
climaticas, no Brasil, o tempo decorrido entre a geracdo dos RSD e seu destino final
nao deve exceder trés dias para evitar proliferacdo de insetos e roedores e atracao
de animais e aumento do mau cheiro (IBAM, 2001). O IBAM ainda destaca que em
determinados lugares, no qual as edificagbes ndo tém capacidade para
armazenamento do RSU por mais de um dia (por exemplo, favelas e comunidades
carentes) é conveniente estabelecer a coleta domiciliar com frequéncia diaria.

Recomenda-se, ainda, que as coletas nos pontos comerciais e/ou de grande
movimento dos municipios devem ser feitas nas primeiras horas do dia ou até
mesmo em periodos noturnos, para assim evitar possiveis transtornos, uma vez que,
os logradouros nestes horarios tém movimentacéo reduzida. Cabe salientar que a
coleta noturna deve ser realizada considerando os cuidados necessarios em relacao
ao controle dos ruidos emitidos tanto pelos veiculos quanto das guarnigoes.

Ja nos bairros estritamente residenciais propde-se que a coleta seja realizada
preferencialmente durante o dia, pois € mais econbmica e permite a melhor

fiscalizacédo do servico.
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c) Veiculos e guarnicdes— Coleta convencional

A Politica Nacional de Residuos Solidos nédo estabelece quais sé@o os veiculos
recomendados para o transporte dos residuos sdlidos, porém a norma ABNT NBR
12.980 de 1993 proibe que seja feito transporte de cargas mistas, por exemplo, 0
transporte de RSD, materiais toxicos (como os medicamentos vencidos, restos e
embalagens de agrotoxicos), devem ser acondicionados separadamente. Os
materiais devem estar adequadamente acondicionados para o transporte, de
maneira que ndo haja risco de vazamentos e quedas dos residuos nas vias, pois
esses incidentes podem ocasionar em contaminacao do ambiente.

Para a coleta convencional de residuos solidos domiciliares existem diversos
tipos de veiculos coletores, porém os mais comuns identificados nos municipios
consorciados foram o veiculo do tipo caminhdo basculante (sem compactacao) e
veiculo do tipo caminhdo compactador. Entretanto, de modo geral, esses
equipamentos possuem alguns anos de uso e na maioria dos casos se encontram
improprios para a tarefa. Além do mais, muitos dos veiculos usados na coleta nos
municipios consorciados ndo sao exclusivos para esse fim, sendo comumente
utilizados para outros servigos, o que pode trazer algum tipo de risco.

Além disso, recomenda-se ainda aos municipios que realizem manutencdes
periodicas em seus veiculos para garantir a seguranca dos trabalhadores e
economias para as prefeituras. Destaca-se ainda a importancia de separar as frotas
para cada servico a ser realizado no municipio, cabendo salientar que cada
municipio tem sua realidade financeira que precisa ser levada em consideracgéao.

Segundo o Manual de OrientacBes Técnicas para Elaboracdo de Propostas
para o Programa de Residuos Sélidos da Fundagédo Nacional de Saude (FUNASA,
2014), os veiculos recomendados para o0s servicos de coleta e transporte
convencionais sado 0 trator cargo-compactador, trator de pneus com rebocador,
caminhdo compactador, dentre outros, desde que tecnicamente justificado. Destaca-
se gue apesar dos custos mais elevados de aquisicdo e manutengao, o caminh&o
compactador € o mais indicado para a coleta dos RSD devido suas caracteristicas
exclusivas de coleta desse tipo de residuo.

Este tipo de veiculo poderia ser implantado em casos especificos de
municipios do CIMVALPI, com maior volume de residuos a serem coletados e com

maior capacidade de investimento, isto porque entre as vantagens estao:
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necessidade de um menor nimero de pessoas para a realizacdo dos servicos,
menores riscos de acidentes em comparacdo com a coleta manual, necessidade de
uma frota menor devido a maior capacidade de coleta em um tempo reduzido.

Em relagcdo aos funcionarios que realizam estes servicos, tém-se as
denominadas guarnicbes de coleta, que é definida como a equipe de um veiculo
coletor, normalmente formada pelo motorista e coletores manuais de residuos. Para
os caminhdes compactadores, sdo considerados, além do motorista, de dois a
quatro coletores para a coleta dos residuos e rejeitos nas duas laterais da via.
Destaca-se que nao ha um tamanho ideal/padrédo para a guarni¢cdo, no entanto, em
geral, sdo trés coletores por veiculo, podendo este numero ser aumentado para
guatro em &areas de maior concentragcdo de materiais, de forma a agilizar a
colocagéo do lixo dentro do caminh&o e, consequentemente, aumentar a velocidade
média de coleta. Em lugares onde ha uma coleta de menor quantidade, a
composicdo da equipe pode ser diminuida para até dois coletores por veiculo
(CEMPRE, 2018). Portanto, para a definicdo da quantidade de trabalhadores por
veiculo deve-se considerar as peculiaridades de cada municipio, por exemplo, a
quantidade de veiculos disponiveis, condicbes das vias e outros,sendo definido o
minimo de trés funcionarios (um motorista e dois coletores) por veiculo coletor e por
turno de coleta.

Os funcionarios responsaveis por esta etapa do processo devem ter sua
higiene e seguranca/salude assegurados pelo uso de equipamentos de protecédo
individual (EPIs) e por meio de vacinas. Neste sentido, a ABNT NBR 12.980 de 1993

estabelece os seguintes equipamentos minimos:

Traje adequado para os motoristas:

a) calcado com solado de borracha, antiderrapante;
b) blusa de brim;

c¢) calca comprida de brim.

Traje adequado para os coletores:

a) luva de raspa de couro;

b) calgcado com solado antiderrapante, tipo fechado;
c) colete refletor para coleta noturna;

d) camisa de brim ou camiseta, nas cores amarela, laranja ou vermelha;
e) calca comprida de brim;

f) boné;

g) capa de chuva

Cabe salientar ainda que, em tempos de epidemias ou pandemias, o uso de
mascaras faciais também se torna necessario e obrigatorio também por esses
trabalhadores. Destaca-se que devido a COVID 19, iniciada em mar¢o 2020, exigiu-

se 0 uso desse equipamento de seguranca individual além de outros cuidados de
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higiene individual (disponibilidade de banhos, troca de roupas e calgcados) nos

pontos de distribuicdo de trabalho.

No que tange as vacinas exigidas dos coletores, a Sociedade Brasileira de

Imunizacbes (SBIM), por meio de seu calendario de vacinacdo dos anos de

2020/2021, recomenda as vacinas especialmente indicadas no Quadro 10, que

também devem ser ministradas para os receptores/organizadores de residuos.

Quadro 10 - Vacinas indicadas pela Sociedade Brasileira de Imunizacdes (SBIM) para os coletores de

Vacinas contra

Hepatites A, B
ouAeB

residuos, considerando os riscos ocupacionais da atividade.

Aplicagbes
Hepatite A: duas doses, no esquema 0 - 6 meses

Hepatite B:(2) trés doses, no esquema 0 - 1 - 6 meses.

Hepatite A e B: trés doses, no esquema 0 - 1 - 6 meses. A vacina combinada
€ uma opcao e pode substituir a vacinagéo isolada das hepatites A e B.

Triplice bacteriana
acelular do tipo
adulto (difteria,

tétano e
coqueluche) —dTpa
ou dTpa-VIP Dupla

adulto (difteria e
tétano) — dT

Aplicar dTpa independente de intervalo prévio com dT ou TT.Com esquema
de vacinacdo bésico completo: reforco com dTpa dez anos apés a Ultima
dose. Com esquema de vacinacéobdsico incompleto: uma dose de dTpa a
qualquer momento e completar a vacinagdobasica com uma ou duas doses
de dT de forma a totalizar trés doses de vacina contendo o componente
tetdnico. Ndo vacinados e/ou histérico vacinal desconhecido: uma dose de
dTpa e duas doses de dT no esquema

0-2-4a8meses.

A dTpa pode ser substituida por dTpa-VIP ou dT, dependendo da
disponibilidade.

Influenza (gripe)

Dose Unica anual. Desde que disponivel, a vacina influenza 4V é preferivel a
vacina influenza 3V, inclusive em gestantes, por conferir maior cobertura das
cepas circulantes. Na impossibilidade de uso da vacina 4V, utilizar a vacina
3V.

Febre tifoide

Dose Unica. No caso de o risco de infeccdo permanecer ou retornar, esta
indicada outra dose apéstrés anos.

Fonte: Elaboracédo propria com base no calendario de vacinag&o proposto Sistema Brasileira de
Imunizac¢des dos anos de 2020/2021 aos trabalhadores que exercem atividades ocupacionais.

d) Procedimentos

Operacionais gerais dos sistemas de coleta

convencional de RSD.

Para a melhor visualizacdo das ac¢bes necessarias para o funcionamento

adequado dos sistemas de coletas nos municipios consorciados, foi construido

quadro abaixo (Quadro 11).
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Perfil do
municipio -
volume total

(tonelada/més)
coletado de

RSD

10a 59

Municipios

Amparo do
Serra, Acaiaca,
Araponga, Barra
Longa, Cajuri,
Canaa, Desterro
de Entre Rios,
Diogo de
Vasconcelos,
Guaraciaba,
Pedra do Anta,
Rio Doce, Santa
Cruz do
Escalvado, Santo
Antonio do
Grama, Sem
Peixe,

60 a 119

Caputira, Dom
Silvério, Jequeri,
Oratorios,
Piedade de
Ponte Nova, Rio
Casca, Sao José
do Goiabal,
Vermelho Novo

120 a 600

Abre Campo,
Alvinépolis,
Coimbra, Matip6,
Paula Candido,
Porto Firme,

Formas de
acondicionamento
dos residuos
sélidos
(Responsabilidade
do gerador)

Sacolas plasticas,
recipiente (120 ou
240 litros)
resistente, com até
2/3 de volume
preenchido do
recipiente
escolhido.

Tipo de

Quadro 11 — Resumo das orienta¢cdes aos municipios consorciados dos processos operacionais ligados a coleta convencional de RSD.

. Frequéncia
: veiculo Anci
Tipo de coletor Frequéncia da coleta
veiculo coletor (distritos Guarnicao de coleta da coleta (distritos
(sede) e/ou zonas
e/ou zonas ;
. rurais)
rurais)
. Minimo 3
Caminhdes .
basculantes (ou trabalhadores/guarnicéo
outro com Caminhdes Em caso de utilizagcdo
caracteristicas de pequeno de caminhonetes para Minimo3 la3
semelhantes) porte ou coletas nos distritos ou | vezes/semana | vezes/semana
ou caminhonetes | zonas rurais, utilizar a
compactadores* capacidade méxima do
P veiculo
Caminhdes
basculantes (ou
outro com Caminhdes - .
P Minimo 3 Minimo 3 las3
caracteristicas de pequeno o
trabalhadores/guarnicdo | vezes/semana | vezes/semana
semelhantes) porte
ou
compactadores*
CaminhGes Caminhdes
basculantes (ou .
de pequeno Minimo 3 o la3
outro com - . Diaria
caracteristicas porte a médio | trabalhadores/guarni¢éo vezes/semana
orte
semelhantes) P
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Perfil do
municipio -
volume total

(tonelada/més)
coletado de
RSD

Municipios

Raul Soares,
Séao Pedro dos
Ferros, Sericita.

Teixeiras,
Urucénia

> 600

Itabirito, Mariana,
Ouro Preto,
Ponte Nova,

Vigosa, Visconde

do Rio Branco

Formas de
acondicionamento
dos residuos
solidos
(Responsabilidade
do gerador

Tipo de A
P Frequéncia
: veiculo Anci
Tipo de Frequéncia da coleta
a coletor . .
veiculo coletor o Guarnicao de coleta da coleta (distritos
(distritos
(sede) (sede) e/ou zonas
e/ou zonas ;
: rurais)
rurais)
ou
compactadores*
Caminhdes
Caminhdes de pequeno Minimo 3 Diari la3
- . iaria
Compactadores | porte a médio | trabalhadores/guarnigéo vezes/semana
porte

Obs.: A coleta domiciliar deve ser efetuada em cada imovel, sempre nos mesmos dias e horarios, regularmente.
*Caso 0 municipio j& possua caminhdes do tipo compactador, optar pela sua utilizagao para a coleta de RSD.

Fonte: Elaboragéo propria.
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5.1.2 Coleta Seletiva

A coleta seletiva de materiais reciclaveis é aquela que remove os residuos
soélidos, previamente separados pelo gerador, como papéis, latas, plasticos, vidros e
outros. De acordo com o Sistema Nacional de Informagbes sobre
Saneamento(SNIS,2012), ela é definida como o conjunto de procedimentos
referentes ao recolhimento de residuos reciclaveis e/ou de residuos organicos
compostaveis, que tenham sido previamente separados dos demais residuos
considerados ndo reaproveitaveis, nos proprios locais em que tenha ocorrido sua
geracao.

Pode-se afirmar que a coleta seletiva € um importante instrumento no
processo de minimizacdo do volume dos residuos solidos encaminhados, por
exemplo, para aterros sanitarios ou mais comumente em depdsitos irregulares, pois
esse tipo de coleta permite desviar parcela consideravel desses residuos para
reaproveitamento e reciclagem, sendo destinados aos aterrosos rejeitos. Sendo
assim, amplia-se a vida util dos aterros, como também constitui uma potencial e
importante fonte de renda e trabalho para os catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis (ROMANI, 2014).

Além disso, ela representa um fator estratégico para a consolidacdo da
PNRS. O art. 9° do Decreto n° 7.404 (2010), que regulamenta a PNRS, dispde que o
sistema publico de limpeza urbana e manejo de residuos devera estabelecer, no
minimo, a separacdo entre residuos secos e Umidos e, progressivamente, ser
estendido a separacdo dos residuos secos em suas partes especificas, em funcao
da natureza do residuo.

Em relacdo aos ganhos para a sociedade, a coleta seletiva proporciona a
manutengdo das caracteristicas originais dos materiais reciclaveis, valorizando-os
como produtos comercializaveis; permite a geracdo de emprego e renda; oportuniza
a inclusao social de catadores; assim como a preservacéo dos recursos naturais.

Devido as peculiaridades identificadas em cada municipio participante do
CIMVALPI, cabe destacar que a implantacdo do sistema de coleta seletiva devera
ter sua viabilidade econdémica e financeira resguardada. Recomenda-se nesses

casos incentivos a criagdo uma cooperativa que tenha interesse em trabalhar
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regionalmente, assim os residuos oriundos de diversos municipios com menores
recursos financeiros poderiam ser recolhidos, aproveitados e comercializados.

Sendo assim, seria interessante que as administragbes municipais
elaborassem ou contratassem uma empresa tecnicamente habilitada para a
elaboracdo de um Projeto Executivo de Coleta Seletiva, no qual devera conter todas
as etapas de elaboracao, implantacdo e operacédo do Programa de Coleta Seletiva
dos municipios, avaliando desde a viabilidade da coleta seletiva até a melhor
modalidade de operacéo.

Para tanto, é recomendavel que os municipios do CIMVALPI, individualmente
ou em consadrcio, estruturem um Projeto Executivo de Coleta Seletiva, contendo as
etapas de elaboracao, implantacédo e operacdo do Projeto, constando as etapas de:
diagnéstico, onde devem ser elaboradas pesquisas do perfil da populacédo, as
caracteristicas dos residuos solidos reciclaveis e forma de gestao e gerenciamento a
identificagdo e cadastramento dos catadores de materiais reciclaveis e locais de
triagem dos materiais, avaliacdo de tecnologias disponiveis para reciclagem e
identificacdo de fontes de financiamento; planejamento, onde sédo definidos os
componentes da coleta seletiva, desde o0 modelo de operacao até sua viabilidade
econdbmica, social e financeira; implantacdo, onde serdo definidos requisitos de
periodicidade, equipamentos, infraestrutura, apoio logistico, comerciantes e
capacitacdo profissional; operacdo e monitoramento com 0 acompanhamento
continuo das atividades e avaliacdo do desempenho da operacdo, e andlise dos
beneficios por meio das receitas ambientais, sociais e econémicas.

Posto isto, neste tépico sdo abordados os diversos procedimentos
operacionais e especificacbes minimas que influenciam na implementacédo e/ou
estruturagdo do sistema de coleta seletiva nos municipios do CIMVALPI,
caracterizando modalidades de operacdo recomendadas, a forma de separacdo dos
residuos gerados, o acondicionamento, a frequéncia e horarios dessa modalidade

de coleta, bem como os veiculos e guarni¢cdes necessarios.

a) Modalidade de operagcéo — Coleta seletiva

A coleta seletiva pode ocorrer nas seguintes modalidades: Porta a Porta, na
qual a coleta é realizada diretamente nos domicilios; e por meio dos Pontos de

Entrega Voluntaria (PEV), onde sao disponibilizados, em pontos estratégicos,
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recipientes para que a populacdo encaminhe a parcela reciclavel de seus residuos
sélidos. Em alguns casos, as duas modalidades podem ser implantadas
concomitantemente, dependendo das condi¢cdes de operacdo dos municipios.

O modelo “porta a porta” € o mais empregado nos programas de reciclagem
existentes no Brasil. Ele consiste na separacdo, pela populagcdo, dos materiais
reciclaveis para que, posteriormente, sejam coletados por um veiculo especifico na
porta da residéncia do municipe, o que traz maior comodidade aos cidadaos. Além
disso, essa modalidade permite dimensionar a participacdo popular no programa
devido a facilidade de se identificar os domicilios e estabelecimentos participantes.
Importante destacar que a implementacdo da coleta dos residuos organicos devem
ocorrer na modalidade porta-a-porta de residuos organicos com bairros e pontos
estratégicos definidos, devido a caracteristica de degradacdo desses tipos de
materiais.

Entre os pontos negativos desse modelo estdo a exigéncia de uma maior
infraestrutura de coleta, e consequentemente maiores custos de operacdo (aumento
de frota de veiculos e recursos humanos) em comparacao as coletas convencionais.

Jéa a modalidade por meio de “Ponto de Entrega Voluntaria (PEV)” consiste na
utilizacdo de recipientes em locais publicos para que a populagéo, voluntariamente,
possa se desfazer dos materiais reciclaveis, previamente separados em suas
residéncias. Entre as vantagens pode-se citar: maior praticidade e menor custo em
comparacao as outras modalidades de coleta seletiva; possibilidade de reducéo de
custos de coleta e transporte, com a otimizacdo dos percursos e frequéncias, em
especial nas localidades com populacdo longinqua; permite a separacdo e O
descarte de reciclaveis, por tipos, facilitando a triagem posterior. Em relacdo as
desvantagens, tém-se: necessidade de maior disponibilidade da populagdo em
participar, pois é necessario que ela se desloque para descartar os residuos; o PEV
é suscetivel ao vandalismo e ao uso indevido, inclusive passivel de furtos; ha
exigéncia de manutencdo e limpeza regular; exige, em alguns casos, de
equipamento especial para coleta; ndo possibilita a identificacdo dos domicilios e
estabelecimentos participantes, o que pode dificultar a afericdo da participacdo da
comunidade ao programa.

E ressalvada a necessidade de que a implantacdo dos PEVs funcione de
maneira primaria, com objetivo de iniciar os atendimentos de coleta seletiva nos
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municipios que ainda ndo possuem essa modalidade de coleta, e que, nos
municipios que tenham coleta dos materiais reciclaveis, os PEVs sejam implantados
de forma a maximizar a modalidade de coleta ja praticada, nas areas de grande
circulacdo, adensamento populacional, areas rurais com pequenos nucleos distantes
entre si, areas de acesso dificultado, entre outros locais que forem julgados
convenientes.

Qualquer que seja a modalidade de coleta seletiva implementada pelo
municipio € importante que haja Programas de Educacdo Ambiental, de trabalhos
continuos com a populacédo para alerta-la sobre a importancia e a necessidade de
sua participacdo em todo o processo da coleta seletiva. Para isso, recomenda-se
ainda que haja atos de incentivos econémicos, por meio de leis municipais, por
exemplo agueles que fazem a separacdo dos residuos dos rejeitos e compostagem
recebem descontos nas taxas no IPTU, outras taxas, por exemplo. Cabe ressaltar
que para a compensacdo de perdas de arrecadacao torna-se necessario a criacao
de fundo ambiental no municipio para existéncia desses tipos de incentivos.

Salienta-se que apds a coleta seletiva, os materiais reciclaveis devem ser
transportados para uma Unidade de Triagem e Compostagem (UTC) ou uma Usina
de Triagem (UT), equipada com mesas de triagem, para que seja feita uma
separacdo mais minuciosa dos materiais reciclaveis visando a sua comercializacao.
Valendo destacar que caso o municipio ndo possua UT, UTC ou associacdo de
catadores, o mesmo deve estruturar um galpdo de armazenamento dos residuos
Secos.

Normalmente os servicos ligados ao sistema de coleta seletiva sdo realizados
por funciondrios das proprias prefeituras ou por associagdes/cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis. E importante ressaltar que de acordo com a
PNRS. em seu Artigo 36 8 1 e 2, 0os gestores municipais deverdo priorizar a
organizacao e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associagao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda e ainda garantir a contratagdo dos servicos prestados por essas
associacfes sem exigéncia de licitacdo. Dessa forma, recomenda-se as prefeituras
cujo servico de coleta seletivo € realizado por funcionarios publicos que busquem
didlogo com catadores existentes em seus municipios e se adégiem a esta
recomendacdo da Politica.
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Destaca-se que quando 0S servigos s8o exercidos por uma organizagao de
catadores de materiais reciclaveis existem pontos positivos, que também foram
observados em alguns municipios do CIMVALPI, sendo eles: a promoc¢édo da
inclusdo social, por meio da geracdo de emprego e renda aos catadores; reducao
dos custos de coleta, transporte, triagem e destinacdo final de residuos sélidos para
a administracdo municipal; maior independéncia e menor vulnerabilidade em
comparacdo aos sistemas de coleta seletiva realizada por funcionarios das
prefeituras. Além disso, recomenda-se que catadores autbnomos ja atuantes nos
municipios sejam identificados e incentivos a fim de integra-los nos programas de
coleta seletiva.

E importante salientar que os municipios que optem por esse modelo
oferecam apoio institucional para formacdo das associacbes ou cooperativas,
principalmente no que diz respeito a concepcao de espaco fisico, respaldo técnico
para legalizagdo e comercializacdo, bem como o fornecimento de alguns
equipamentos basicos, tais como prensas, esteiras, balancas, carrinhos e etc. Isso
porque, foram observadas situacdes no diagndéstico, no qual alguns municipios do
CIMVALPI possuem consideravel estrutura para o trabalho das associacbes e/ou
cooperativas, porém, as mesmas se encontram inoperantes e abandonadas.

Desta forma, os municipios poderdo optar pela modalidade que for mais
vantajosa a sua realidade, podendo associar as acdes de coleta porta-a-porta e 0s
PEVs, de acordo com a sua viabilidade, uma vez que o programa de coleta seletiva
devera ser um processo dindmico que tera uma particular evolugdo com o tempo..

Ademais, o sistema de coleta seletiva selecionado devera considerar e
priorizar a inclusdo de associagdes e cooperativas de catadores, tanto para a coleta
guanto para a triagem e beneficiamento dos materiais segregados. Diante disso, as
prefeituras municipais e o Consorcio CIMVALPI devem fomentar a organizacéo de
catadores e pessoas de baixa renda em associacdes e cooperativas, bem como a
articulagéo entre elas, de modo a fortalecer a classe. Nesse sentido, deverdo ser
realizados cursos profissionalizantes e de atualizacdo, e estruturado plano de

assisténcia social voltado a esses trabalhadores.
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b) Separacado e acondicionamento dos residuos

O art. 35 da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) traz que em caso
de estabelecimento do sistema de coleta seletiva através do plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos e na aplicacdo do art. 33, os consumidores sdo

obrigados a:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos
gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis para coleta ou devolucéo.

Paragrafo Unico. O poder publico municipal pode instituir incentivos
econdmicos aos consumidores que participam do sistema de coleta seletiva
referido no caput, na forma de lei municipal.

Existem basicamente trés formas de separacdo dos residuos solidos: a
separacdo denominada bindria, que consiste na segregacdo de residuos secos
(potencialmente reciclaveis), dos iumidos (matéria organica e rejeitos); a separacao
triplice, que divide os residuos secos, da matéria organica e dos rejeitos; e a
separacao em diversas categorias, que se caracteriza pela divisdo dos materiais em
diferentes categorias, como papel, plastico, vidros e etc.

No que concerne a forma de separacdo dos residuos, sugere-se,
primeiramente, a adocdo do sistema de coleta binaria, ou seja, em reciclaveis
(materiais secos) e nado reciclaveis (material amido e rejeito), pela facilidade de
manejo, principalmente para os municipios ainda ndo contam com coleta seletiva
implantada. Para os residuos umidos, em um primeiro momento, a sugestao é a de
gue sejam estabelecidos programas de coleta de organicos em PEVs para entrega
do material pela populacdo. Para um segundo momento, sugere-se a avaliacao da
possibilidade de coleta porta a porta para esse tipo de residuo.

Em vista do que foi observado no art. 25, paragrafo 1° da Politica Nacional de
Residuos Sodlidos, orienta-se aos cidaddos que o acondicionamento dos residuos
secos ocorra em saco plastico, preferencialmente, de cor diferenciada dos residuos
umidos. Caso a modalidade adotada seja porta a porta, sugere-se que 0s residuos
estejam em local de facil acesso as guarnicdes e, preferencialmente, em lixeiras ou
outro recipiente resistente. Recomenda-se ainda que 0s residuos secos sejam
dispostos para coleta apenas no dia em que houver a coleta seletiva.

Diante disso, € necessario que a populacdo dos municipios seja orientada,

por meio de iniciativas e programas especifico, sobre quais os residuos solidos séao
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reciclaveis (secos) e devem ir para a coleta seletiva e quais os residuos nao
reciclaveis (Umidos), que devem ser encaminhados para a coleta convencional.
Salienta-se que, por meio de oficinas participativas nesse Plano, foi possivel
observar a grande dificuldade dos municipios em implantar um sistema de educacao
ambiental realmente eficiente, pois 0 que se observou na maioria deles, foram
programas voltados para criangas e adolescentes nas escolas, ndo se conduzindo
um trabalho continuo de sensibilizacdo e mobilizacdo e de aproximacdo com a
populacdo de uma maneira geral.

Posto isso, € necessario que haja uma mudanca de comportamento e
compromisso de todos os envolvidos com o tema, sendo essenciais constantes e
insistentes acbes nesse contexto. Porém, € importante ressaltar que para essas
acOes para se tornarem efetivas necessitam de um trabalho intensivo e sistematico
com toda a populacdo, além de avan¢os operacionais e técnicos e no sistema de

gestao/administracéo, e mudancgas culturais e investimentos financeiros.

c) Frequéncia e horérios das coletas seletivas

Assim como na coleta convencional, a coleta seletiva deve ter a regularidade
como regra, pois a eficiéncia do processo esta estritamente ligada a este fator.
Destaca-se que, no caso da coleta seletiva de modalidade porta a porta, as coletas
devem ocorrer em horarios diferentes das convencionais. Com relacdo a coleta nos
PEVs, a frequéncia do recolhimento do material armazenado dependera da taxa de
adesdo da populagcdo, mas deve ser realizada com frequéncia minima de uma vez
por semana, nas areas urbanas, e a cada 15 dias, nas areas rurais. Destacando a
meta de universaliza¢do do atendimento de coleta convencional e seletiva nas areas
urbanas e rurais dos municipios, através da instalacdo progressiva dos PEVs e
amplitude dos itinerarios de coleta.

Vale lembrar que para tantoé preciso se atentar as acoes de sensibilizacédo e
de divulgacdo de um Programa de Coleta Seletiva para que toda a populagao seja
igualmente instruida através de campanhas educativas quanto ao cronograma de
coleta de residuos reciclaveis, e que os horarios e itinerarios sejam amplamente

divulgados e disponibilizados em locais de facil consulta a populacao.
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No que tange aos horarios das coletas (diurno e noturno), as vantagens e
desvantagens sdo as mesmas, sendo abordadas no tépico “5.1Residuos Soélidos
Domiciliares e de pequenos geradores

5.1.1 Coleta Convencional”’, porém recomenda-se que as coletas seletivas
sejam realizadas durante o dia, visando uma maior adesdo da populacdo e

ordenamento da coleta seletiva nos municipios.

d) Veiculos e guarnicdes — Coleta Seletiva

Segundo o Manual de OrientagBes Técnicas para Elaboracdo de Propostas
para o Programa de Residuos Sélidos da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA,
2014), os veiculos recomendados para os servicos de coleta seletiva sdo: caminhéo
bal, caminhdo de carroceria fixa (gaiola), dentre outros, desde que tecnicamente
justificado.

Porém, o que foi observado nos municipios do CIMVALPI diz respeitoa falta
de veiculos adequados para a realizacdo da coleta seletiva ou até mesmo a
auséncia deles, pois muitos municipios ndo possuem veiculos préprios para a
realizacdo das atividades, utilizando-os para diversos tipos de servicos quando nao
estdo em coleta.

Os modelos de equipamentos para coleta seletiva podem ser caminhdes com
carroceria tipo bau, gaiolos ou compactadores (Figura 11), com utilizacdo de baixa
carga de compactacdo, podendo ser com divisorias garantindo a coleta simultanea
dos residuos: reciclavel seco e reciclavel organico. Os caminhdes compactadores
séo utilizados para realizar coleta seletiva em areas mais distantes ou com grande
producdo e podem ter carregamento manual ou com containers de carregamento
traseiro.

Figura 11 — Tipos de caminhdes coletores para coleta seletiva. (a) caminhdo compactador de baixa
tracdo; (b) caminhdo com carroceria do tipo bau; (¢) caminhdo com carroceria tipo gaiola.

(b)

RECICLAVEL O
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Fonte: (a)
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/amlurb/coleta_seletiva/?p=4623; (b)
https://www.diariodoscampos.com.br/noticia/recolhimento-de-reciclaveis-cresce-65-com-ampliacao-
da-coleta-seletiva; (c) https://www.topmidianews.com.br/cidade-morena/campo-grande-amplia-o-
servico-de-coleta-seletiva-nesta-segunda/29872/.

O Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM) destacou em seu
Manual Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos (2001) que a coleta seletiva,
quando utiliza veiculos da prépria prefeitura, de uma maneira geral, ndo é
economicamente viavel. O IBAM destaca que o ideal seria que o poder publico
municipal se reservasse a normatizar, regular e incentivar o processo, sem participar
diretamente de sua operacdo. Apesar do Manual do IBAM ter sido publicado em
2001, ou seja, essa realidade financeira ainda persiste na maioria dos municipios
que tem coleta seletiva.

Guarnicdo de coleta seletiva pode ser definida como o conjunto de
trabalhadores lotados num veiculo coletor, de no minimo, trés trabalhadores — um
motorista e dois garis - envolvidos na atividade de coleta dos residuos secos. A
variacdo no numero de componentes da guarnicdo de coleta interfere diretamente
na velocidade que se pretende imprimir na atividade. Como ja abordado, devido as
caracteristicas individuais de cada municipio do PIGIRS/CIMVALPI, o pré-
dimensionamento das equipes de trabalho dos sistemas de coleta seletiva, devera
ser definido nos Projetos Executivos de Coleta Seletiva.

Como visto estes funcionérios também deverdo, assim como os de coleta
convencional, ter sua higiene e segurancga assegurados pelo fornecimento e uso de
equipamentos de protecao individual (EPIs), tais como luvas de raspas de couro,
calcado com solado antiderrapante, colete refletor para coletas noturnas, uniforme
de coletor e motorista de tecido firme e boné para prote¢do solar e capa de chuva, e
por vacinas.
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Destaca-se que a Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
— ABES, em marco de 2020, orientou a paralisacdo da coleta seletiva de residuos
durante a pandemia do coronavirus visando a protecdo da saude publica, dos
trabalhadores, e para a prevencdo da disseminacdo da doenca provocada pelo
COVID - 19.

e) Triagem e Destino Final dos Residuos Reciclaveis

Os residuos descartados diariamente deverdo ser separados na fonte, pelos
proprios geradores, em ndo reciclaveis (rejeitos), reciclaveis secos e reciclaveis
umidos (organico). Os residuos ndo reciclaveis deverdo ser coletados normalmente
pelo servico de coleta convencional e encaminhados para uma destinacao final
ambientalmente adequada. Como visto, os residuos reciclaveis secos deverdo ser
entregues voluntariamente pelo gerador em PEVs, para posterior coleta; ou seréo
coletados porta a porta pelo veiculo da coleta seletiva. Os residuos reciclaveis
organicos, enquanto ndo existe a coleta diferenciada ou PEVs especificos para isso,
podem ser utilizados em processos caseiros de compostagem ou terdo o0 mesmo
destino dos residuos ndo reciclaveis, a coleta convencional e o encaminhamento
para destinacédo final ambientalmente adequado.

Os residuos reciclaveis coletados serdo encaminhados para as Unidades de
triagem e compostagem (UTC) ou uma Usinas de triagem (UT), equipada com
mesas de triagem, onde serdo triados em materiais recuperaveis e materiais-nao
recuperaveis. A fracdo recuperavel serd triada em tipos e classes de reciclaveis, e
posteriormente comercializada com empresas e industrias recicladora.

A fracdo ndo recuperavel (rejeitos) devera ser encaminhada para uma
disposicéo final ambientalmente adequada.

Conceitua-se a Unidade de Triagem como o conjunto das instalacoes,
dotadas ou ndo de equipamentos eletromecanicos, onde sdo executados o0s
trabalhos de separacdo, por classes e/ou por tipos de residuos reciclaveis, assim
como o trabalho de acondicionamento feito usualmente em fardos ou bags (sacolas
grandes de rafia), e estocagem para posterior comercializagcdo. Dentro das diretrizes
adotadas por este PIGIRS recomenda-se que as Unidades de Triagem de Residuos
sejam administradas e operadas por associacdes e/ou cooperativas de catadores,
atendendo também aos principios da PNRS.
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Entretanto, estudo realizado por Prado Filho e Sobreira (2007) em UTCs de
Minas Gerais constatou que tais unidades apresentam problemas ligados a as
guestbes gerencias e operacionais e que essas estruturas sao bastante
rudimentares sob o ponto de vista tecnoldgico e consideradas como solucéo tipica
de paises em desenvolvimento, devido as condi¢des insalubres e degradantes de
trabalho dos catadores que fazem a separacao dos reciclaveis. Segundo os autores,
o sistema de triagem nessas unidades precisa evoluir tendo em vista ndo ser nada
prazeroso e seguro fazer a separacdo manual de residuos.

Outros principios da PNRS que devem ser destacados é o reconhecimento do
residuo sélido reutilizdvel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; assim como o principio da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que busca a
cooperacao entre poder publico, setor empresarial e sociedade para viabilizar
mecanismos de retorno dos materiais ao ciclo produtivo, e induzir o mercado de
produtos a utilizar percentuais cada vez maiores de materiais reciclados, de forma a
reduzir o consumo de recursos naturais e a geracao de residuos.

Desta forma, o Quadro 13apresenta as diretrizes do manejo dos residuos
reciclaveis dos municipios do CIMVALPI, em que, para estruturacdo do Programa de
Coleta Seletiva, em primeiro momento, devem ser
utilizadas/reformadas/recuperadas as infraestruturas ja existentes das Unidades de
Triagem e Reciclagem, para que, posteriormente, a médio e longo prazo, sejam
criadas e efetivadas formas mais abrangentes de coleta, novos Unidades de
Triagem Reciclagem e ampliada a infraestrutura das Associacdes e Cooperativas ja
existentes.

Para isso, foi levantada a possibilidade de trés diferentes arranjos: Gestéao e
gerenciamento consorciado, Gestdo e Gerenciamento Municipal e Gestdo e
Gerenciamento Terceirizado, isso para efetivacdo das Unidades de Triagem e
Usinas de Reciclagem, destacando suas principais vantagens e desvantagens,

caracteristica da mao-de-obra necessaria e equipamentos, conforme o Quadro 12.
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Quadro 12 — Arranjos e Cenarios propostos para a gestdo e gerenciamento de residuos reciclaveis dos municipios do CIMVALPI.

Vantagens

Equipamentos e

Gestédo e
gerenciamento

O Consorcio gerencia as
UT ou UTC que serdo
instaladas nos
municipios, podendo ser
por meio das

Municipios que nao tem
potencial para
instalacdo de UT ou

Desvantagens

Risco de
descontinuidade da
politica publica e de

enfraguecimento das

.Méao-de-obra

Associados ou

investimentos

Consorcio,
Associacdes e

. o UTC apoiam as o cooperados Cooperativas captam
consorciados Associages e ; po! Associacdes e P P P
Cooperativas de instalagGes do Cooperativas ja recursos
. Consorcio. . J
Catadores de Materiais existentes.
Reciclaveis ja existentes.
Os municipios instalam e
gerenciam, individual ou N .
. ecessidade de
coletivamente, a Estimula a organizacéo formacéo de grupo Municipios
Gestéo e operacao das UT ou d d gl ac & grup Associados, CIpIOS,
gerenciamento UTC, podendo ser por os cata ores jocais em . gestor para gestao cooperados ou Assoc_lagoes €
e ! S Associacdes e integrada de residuos ; S Cooperativas captam
municipais meio das Associagdes e X 2. . servidores municipais.
Cooperativas de Cooperativas. solidos, aliando a recursos
- incluséo social.
Catadores de Materiais
Reciclaveis ja existentes.
Os municipios Associaches e Municipios e
Gestio e encaminham os residuos Fortalece a Coo era%ivas a Associados empresas
gerenciamento reciclaveis para UT ou profissionalizagéo das existrt)antes teréllo cooperados (;u recicladoras
terceirizados UTC privadas, desde que Associacdes e decréscimo na fonte de embreqados responsaveis pelas
licenciadas e com Cooperativas. preg '

capacidade operacional

renda.

UT ou UTC captam
recursos.

Fonte: Elaboracao propria.
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A partir do quadro acima, construiu-se o Quadro 13, no qual os municipios
foram divididos em quatro regides, levando em consideracdo a localizagao
geografica dos mesmos (Figura 12). Neste quadro sdo apresentadas as acdes
gerais no que diz respeito ao acondicionamento, coleta e transporte dos residuos,
bem como apresenta aos municipios que ndo possuem estrutura adequada para a
realizacdo de coleta seletiva em um municipio mais proximo, podendo assim,
atuarem em conjunto. Porém, destaca-se que 0s municipios podem se rearranjarem
da melhor maneira que julgarem necessario, bem como as associacbes e
cooperativas podem atuar em outras regides, desde que seja assegurada a
viabilidade logistica e econémica.

Ressalta-se ainda que éde suma importancia que cada municipio implemente
um sistema de coleta seletiva em seu territério, mesmo que opte, inicialmente, por

utilizar as estruturas mais préximas.

Figura 12 — Regides sugeridas para o manejo dos residuos reciclaveis.
S ™ ) - 1 W, -

Legenda
Regifes de manejo dos residuos recidaveis
[ Regido 1
& [ Regido 2
[ Regido 3
[ Regido 4

600000 Z 00C0 BO0DDD

Municipio
b 1 Abre-Campo 11 Desterro de Entre Rios Paula Candido | Sao José do Goiabal
2 |Acaiaca 12 |Diogo de ! |Pedra do Anta 2 |Sa0 Pedro dos Ferros
P R 3 13 |Dom Silvéno 3 | Piedade de Ponte Nova & ‘Sem-Peixe
i 4| Amparo do Serra [ 14 |Guaraciaba [Ponte Nova. |Sericita
Y 5 | Araponga [ 15 |ltabiiito 5 |Porlo Firme | Teixeiras
6 |Bamalonga 16 |Jequer 3 |Raul Soares Urucania
7 Cajuri 17 |Mariana ~_Rio Casca Vermelho Novo
DEMAM | GORCEIX ' \ 8 |Canad 18  |Matipd 28 |Rio Doce Vigosa
~m ﬁgfﬁ"""m q CIMVALP' 9 |Caputira [ 18 Oratorios Santa Cruz do | |Viscende do Rio Branco |
> AMEENTE R ey 10 Combra 20 |Ouro Preto 0. |Santo Anténio do Grama

Fonte: Elaborag&o propria.
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Quadro 13- Diretrizes para o manejo dos residuos reciclaveis dos municipios do CIMVALPI.
Acondicionamento Coleta Seletiva e Transporte

Triagem e Destino Final

Municipio Infraestrutura

com de triagem de
Infraestrutura materiais
mais préxima reciclaveis

Existéncia
de Coleta
Seletiva

Perfil Municipios Acoes

Gerais

Associacao de
Catadores

Responsavel

Acdes Gerais Responsavel

Desterro de

Entre-Rios N&o ¢ Realizar as Ouro Preto Utilizar a infraestrutura mais proxima
coletas de
acordo com as I
frequéncias ASCITO — Associacao
Coletas estabelecidas; N.A Md(t)sriCiatagjorie ?"\j/ei
ltabirito Sim realizadas pelos o Utilizar-se Associagéo de ate di?tati?it%a els
Populacdo em | Segregacdo na municipios e/ou dos PEVs e, Catadores
geral, fonte: Associacoes e qualjdo TSP =
estabeleciment | Utilizar-se de Cooperativas de possivel, Recicla Ssoclacao
os comerciais | - S~ | Catadores de realizar a N.A Mineira De Catadores De
e prestadores de coleta: Materiais coleta porta-a- Materiais Reciclaveis
Regido 1 Mari Si de servicos, e Grandes Reciclaveis, porta, NLA Associacio de ?AAMAR.t— Cen:ro dde
ariana im grandes prestadores de e Grandes - Catad proveitamento de
geradores devem : atadores Materiais Reciclavei
geradores e Ser responsaveis servigos de geradores e ateriais Reciclavels
outros clo mgne'o dos coleta para prestadores de ACMAR — Assomaggo de
geradores pseus resi{juos grandes servicos de N.A Catadores de Materlal da
especificos. d geradores ou coleta Rancharia
gerados. geradores especificos NA Clube da Melhor Idade
Ouro Pret s especificos. atenderdo as ) Associagdo de Renascer
uro Freto Im regulamentacd Catadores
es municipais L
ou outras NA Associacéo de Catadores
pertinentes. ' do Padre Faria
: = Populacéo em Coletas ; Ponte Nova ou - . . .
A N = . e Realizar as . lizar a infraestrutura m roxim
caiaca ao t k?elral.’ t o Segfrsgfé?ao na reahz_a, dz_as pe/los Bvsioli Mariana Utilizar a infraestrutura mais proxima
x estabelecimen h ) municipios e/ou acordo com as "
Regido 2 | Avingpolis N&o 0s comerciais e Utilizar-se de | Associagbes e frequéncias N.A Aségf;?,%?gsde Desativada
Amparo do N e prestaqores mtgg;z ;)3 . Cooperativas de estabelecidas: , . _ —
Serra Nao de servicos, Catadores de o Utilizar-se Ponte Nova Utilizar a infraestrutura mais proxima
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Acondicionamento

Coleta Seletiva e Transporte

Triagem e Destino Final

Existéncia
de Coleta
Seletiva

Infraestrutura

Acdes com de triagem de

Gerais Infraestrutura materiais
mais préxima reciclaveis

. o Municipio
Perfil Municipios Associacao de

Responsavel Catadores

Acdes Gerais Responsavel

Barra Longa N&o
Diogo de No
Vasconcelos
Dom Silvério Sim
Guaraciaba Nao
Jequeri Nao
Oratorios Nao
Ponte Nova Sim
Rio Casca Sim
Rio Doce Nao
Santa Cruz NZo
do Escalvado
Sé&o José do NZo
Goiabal
Séo Pedro ~
Néo
dos Ferros
Sem-Peixe Nao
Urucania Nao

grandes
geradores e
outros
geradores
especificos.

coleta;

Grandes
geradores
devem ser

responsaveis
pelo manejo dos
seus residuos
gerados.

Materiais
Reciclaveis,
prestadores de
servigos de
coleta para
grandes
geradores ou
geradores
especificos.

dos PEVs e,
guando
possivel,
realizar a
coleta porta-a-
porta;

e Grandes
geradores e
prestadores de
servigos de
coleta
especificos
atenderdo as
regulamentac
es municipais
ou outras
pertinentes.

Ponte Nova ou

Utilizar a infraestrutura mais proxima

Mariana
Ponte Nova Utilizar a infraestrutura mais proxima
N.A Secretaria Municipal N.A
Ponte Nova Utilizar a infraestrutura mais proxima
Urucéania Utilizar a infraestrutura mais proxima
Secretaria
Municipal (Sera
N.A. necessario realizar N.A
adequages no
galpéo).
COORPNOVA —
NA Associagdo de Cooperativa dos
’ Catadores Recicladores de Ponte
Nova
Urucénia Utilizar a infraestrutura mais proxima
Ponte Nova Utilizar a infraestrutura mais proxima
Ponte Nova Utilizar a infraestrutura mais proxima

Alvinépolis ou

Utilizar a infraestrutura mais proxima

Urucéania
Urucénia Utilizar a infraestrutura mais proxima
Alvinépolis Utilizar a infraestrutura mais proxima
Associagéo de ACAMARU -
N.A & Associagéo dos

Catadores

Catadores de
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Perfil

Municipios

Existéncia
de Coleta
Seletiva

Acondicionamento

Responsavel

Acdes Gerais

Responsavel

Coleta Seletiva e Transporte

Acbes
Gerais

Municipio
com
Infraestrutura
mais préxima

Triagem e Destino Final

Infraestrutura
de triagem de
materiais
reciclaveis

Associacao de
Catadores

Materiais Reciclaveis

de Urucania
Araponga Nao « Realizar as Vigosa Utilizar a infraestrutura mais proxima
Cajuri N&o coletas de Vicosa Utilizar a infraestrutura mais préxima
Canad N&o a?gggécnocrgsas Vigosa Utilizar a infraestrutura mais proxima
Coimbra Nao Coletas estabelecidas; Vigosa Utilizar a infraestrutura mais proxima
N . realizadas pelos e Utilizar-se ] . . L
CZ%!ZO Nao Populagio em i Segfregta(%ao na municipiospe/ou dos PEVs e, Vigosa Utilizar a infraestrutura mais proxima
Pedro do N geral, Ut'I'On © d AssociagOes e guando ] N . .
Anta N&o estabeleciment . tl |dzar-se € Cooperativas de possivel, Vigosa Utilizar a infraestrutura mais proxima
Iy odos 0s ;
Porto Firme Nao gspfg;?ae(;ggz modelos de Ca'\t/lzotlg:gsisde colreetg“pz)grrtg a Vigosa Utilizar a infraestrutura mais proxima
: coleta; RPN :
ox . ~ de servicos, ' Reciclaveis, porta; Vigosa ou Ponte - . L
Regido 3 Teixeiras Nao grandes Grandes prestadores de « Grandes Nova Utilizar a infraestrutura mais proxima
geradores e geradores servigos de geradores e
outros devem ser coleta para prestadores de AQ&Q?Q@?OEC];S
Vicosa Sim geradqres responsaveis grandes servicos de N.A Associagdo de Trabalhadores da
¢ especificos. pelo manejo dos geradores ou coleta ' Catadores Usina de Reciclagem
seus residuos geradores especificos e Triagem de Vi %sa
gerados. especificos. atenderdo as Y ¢
regulamentacd
Visconde do €s municipais
Rio Branco N&o ou outras Vigosa Utilizar a infraestrutura mais proxima
pertinentes.
Abre Campo Sim Populagdo em < ) Coletas « Realizar as N.A Secretaria Municipal N.A
Caputira Néo geral, ¢ egfrgrg];gc%ao Na| realizadas pelos coletas de Matip6 Utilizar a infraestrutura mais préxima
Regi&o 4 estabeleciment Utilizar-se de | monicipios elou | acordo com as ASCAM - Associag&o
Matiog sim gs fggt‘;(;ggz ¢ t;ggsr'cs)g € CAOSOSOeCrlthi:\(I)E?SS ge frequéncias NA Associagéo de de Catadores de
P p modelos de Ca?adores o estabelecidas; : Catadores Materiais Reciclaveis

de servicos,

e Grandes

de Matipé
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Acondicionamento Coleta Seletiva e Transporte Triagem e Destino Final

Existéncia — [ Municipio Infraestrutura

Fertll ManielpiosH ide Co!eta Responsavel | Acdes Gerais Responsavel RS com e O FEEEEERC OR
Seletiva P ¢ P Gerais Infraestrutura materiais Catadores

mais préxima reciclaveis

Piedade de N0 grandes coleta; Materiais geradores e Utilizar a infraestrutura mais proxima

Ponte Nova geradores e Grandes Reciclaveis, prestadores de P

Raul Soares N3o outros geradores prestadores de servicos de N.A Secretaria Municipal N.A
Santo geradores devem ser servigos de coleta

Antonio do Sim especificos. responsaveis coleta para especificos N.A Secretaria Municipal N.A
Grama pelo manejo dos grandes atenderdo as

— — i geradores ou regulamentacd — — - ——
Sericita Né&o Seus re(SdeUOS geradores es municipais Matipo Utilizar a infraestrutura mais proxima
h geracos. especificos. ou outras
Veﬁgfo ° Nao pertinentes. Matip6 Utilizar a infraestrutura mais préxima

N.A — N&o se aplica.

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados fornecidos pelas prefeituras municipais.
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Diante dos arranjos propostos foram abordados neste PIGIRS dois
fluxos(Figura 13) do gerenciamento de residuos soélidos domiciliares e de
prestadores de servicos do CIMVALPI, em atendimento de curto prazo, e outro para
o atendimento em meédio e longo prazo, de forma a estruturar as entidades
participantes do gerenciamento de forma escalonada, em que as etapas em azul
descrevem as a¢fGes de médio e longo prazo a serem implantadas conforme as
prioridades estabelecidas pelos municipios.

Figura 13 — Fluxo do gerenciamento dos residuos reciclaveis de curto (em cinza) e médio e longo
prazo (em verde).
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RECICLAVEIS RECICLAVEIS ce
SECOS UMIDOS
l |
{ )
PEV ou porta-a-porta Compostagem Caseira
AR \ r N ,’ 777777777777
' COLETASELETIVA A s y Insumos —>> COLETA
,,,,, [,, \_____}_____/ | CONVENCIONAL |
UT ou UTC [ ) Usos
l | :
| )
% )
¢ TRIAGEM i_[_t ¢ ESTACOES DE 4

ST [ ____ == é TRANSBORDO ;

Materiais
Recuperaveis

Pa—

DD T i P >
4 \ y A
| 1 \ 4
| N e e =
—>> |
(
\

Comercializagge @~ Y = Soe==TE=

AGOES DE CURTO PRAZO | ETAPAS DO GERENCIAMENTO ]

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Fonte: Elaboracéo propria.
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As acdes de curto prazo se iniciam com a segregacao pelo gerador, utilizando
a separacdo binaria: residuos secos (papel, plastico, metal e vidro), residuos
reciclaveis umidos (organicos) e rejeitos. Os residuos secos contardo com coleta
seletiva através de sistemas porta-a-porta e pelo uso de PEVs. Apds a coleta, os
residuos secos serdo encaminhados para as Unidades de Triagem ou Triagem e
Compostagem, onde os materiais seréo separados de acordo com suas classes
para posterior comercializacdo, sendo que os materiais ndo recuperaveis (rejeitos)
serdo destinados a disposicdo final em aterros sanitarios. Os residuos Umidos
(organicos) poderdo, com iniciativas de compostagem caseira, ir para producéo de
insumos, como adubo, sendo o rejeito encaminhado a coleta convencional,
passando por EstacOes de Transbordo (quando houver) e a disposicao final em um
aterro sanitario.

As acbes de médio e longo prazo, portanto, contam com a segregacdo em
trés tipos: reciclaveis secos, reciclaveis umidos e rejeitos. Os reciclaveis secos terao
0o mesmo direcionamento ja executado nas a¢des de curto prazo, sendo esses
materiais coletados através da coleta seletiva porta-a-porta e/ou entregues nos
Pontos de Entrega Voluntaria (PEV). Apés a coleta sdo encaminhados as Unidades
deTriagem ou Triagem e Compostagem, onde sdo separados em reciclaveis
recuperaveis, que serdo comercializados, e reciclaveis ndo recuperaveis, que
poderdo passar por processos de recuperacdo energética ou serem dispostos em
aterros sanitarios.

Os residuos reciclaveis umidos (organicos) além de permanecerem com as
acOes de curto prazo, que sdo as compostagens individuais realizadas de forma
caseira pelos municipes, contardo com coleta porta-a-porta e/ou poderdo ser
entregues nos PEVs, as quais devem ser beneficiadas nas Unidades de
Beneficiamento de residuos organicos, através do processo de compostagem, que
resultara na formacgéo de insumos, que poderao ser utilizados nos parques e pracas
dos municipios; os rejeitos formados nesse processo poderdo passar por etapa de
recuperacgao energética e/ou serem dispostos em aterros sanitarios.

J& os rejeitos — materiais que nao podem ser recuperados e/ou beneficiados —
eventualmente passardo pelo processo de recuperacdo energética, sendo ai os

rejeitos do processo encaminhados para disposicado em aterros sanitarios.
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5.2. Coleta - Residuos sé6lidos dos Grandes Geradores

As caracteristicas que definem um estabelecimento como grande gerador de
residuos podem variar, portanto, devem ser instituidas por meio de legislagéo local.
Contudo, costumam ser incluidos nesta categoria estabelecimentos com geracao
maior do que 120 litros/dia de residuos sélidos reciclaveis (BARROS, 2012).

De acordo com a PNRS, os grandes geradores sdo responsaveis pelo proprio
gerenciamento de seus residuos dentro do estabelecimento ou fora dele, devendo
contratar um prestador de servico para realizar a coleta, o transporte e a disposi¢ao
final em aterro sanitario ou unidade de tratamento. Ainda que seja possivel, 0
estabelecimento deve contratar diretamente cooperativas e/ou empresas privadas
para realizacdo destas atividades e a solugdo mais comum no Brasil atualmente € o
pagamento de uma taxa a administracdo publica para que os rejeitos possam ser
destinados ao aterro municipal.

Foi observado que na maioria dos municipios do CIMVALPI (90%) nédo ha
diferenca legal entre o pequeno e o grande gerador de residuos. Ou seja, a coleta
local é realizada sem nenhuma distincdo, independentemente da quantidade
produzida (Figura 14). Sendo assim, 0 municipio deixa de gerar receita por meio da
cobranca pelos servigcos prestados aos grandes geradores e, além disso, arca com
custos adicionais elevados devido a grande quantidade de residuos advindos
desses estabelecimentos.A forma de taxar os grandes geradores de RSU ja é

praticada em muitos municipios brasileiros.

Figura 14— Exemplo de acumulo de residuos por grande gerador em cagcambas publicas no municipio
de Ouro Preto — Minas Gerais.
I £ /

Fonte: Elaboracéo propria.
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E importante sempre observar que os residuos solidos gerados por grandes
geradores, quando nao gerados pela municipalidade, s&o objeto de gestao
particular, sendo o proprio gerador o responsavel pelo cumprimento de todas as
etapas do gerenciamento de residuos solidos de maneira ambientalmente
adequada, descritos nos respectivos Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos
(PGRS) que devem ser exigidos desses usuarios pela prefeitura.

Em vista disso, e no art. 6, paragrafo Il da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, no qual tem como principio a relagéo “poluidor - pagador”, recomenda-se
aos municipios consorciados ao CIMVALPI, que nao fazem diferenciacdo entre os
geradores, a elaboracdo de uma lei municipal que traga essa distingdo, bem como
elaborem um cadastro desses estabelecimentos (0os grandes geradores). Com
implantacdo destas medidas ha a expectativa da reducdo dos custos, bem como
atribuicdo aos outros responsaveis o cumprimento da PNRS defina pela Lei n°
12.305, de 2010.

Em relagdo ao acondicionamento de residuos de grandes geradores,
recomenda-se que seja realizado em recipientes de maiores volumes, de modo a
facilitar a operacdo da coleta pela guarnicdo (Figura 15). Conforme citado
anteriormente, em algumas cidades brasileiras cujas estruturas financeiras
permitem, € possivel encontrar estes recipientes maiores (como contéineres)
adaptados para coletas automatizadas, no qual ndo € preciso a guarnicao ter

contato direto com o residuo, conforme demonstrado na Figura 16.
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Figura 15- Exemplo de Conteiner para Figura 16 — Exemplo de um caminh&o adaptado para a
acondicionamento de residuos gerados coleta conteineirizada.
por grandes geradores.

Fonte: Elaboragéo Propria.

Destaca-se também que em alguns estabelecimentos geradores de grande
guantidade de residuos pode-se construir um “abrigo de residuos”. Esses locais sao
comumente construidos em condominios de apartamentos ou condominios de
casas, por exemplo, e devem ser construidos em ambiente exclusivo, de facil
acesso. Além disso, devem conter identificagdo na porta conforme o grupo de
residuos acondicionados no local, possuir condi¢des fisicas estruturais adequadas,
gue impeca a acdo do sol, chuva, ventos e pessoal ndo autorizado. Recomenda-se
também que haja limpezas periédicas nos abrigos, realizadas por pessoas
devidamente instruidas e capacitadas para a funcédo. Nesses casos, leis municipais
devem regulamentar tais estruturas, sempre observando normas técnicas
especificas.

Posto isso, 0 Quadro 14 contém o resumo dos tipos de recipientes sugeridos
para os grandes geradores e as especificacbes adequadas para 0 uso de cada um

deles.

Quadro 14- Resumo das formas de acondicionamento sanitariamente adequado para os grandes
geradores sugerido aos municipios consorciados ao CIMVALPI.

Tipo de gerador | Recipiente Especificagdes para o uso adequado

v' Deverd estar localizada em area de facil acesso para os
veiculos, possibilitando a manobra dos mesmosnas areas
internas e externas do estabelecimento;

Abrigo de v Ter a &rea minima suficiente para abrigar e permitir a livre

Grande gerador |~ ' o movimentagdo da quantidade minima de recipientes capazes
de acondicionar o volume de residuo gerado, dependendo
da frequéncia de coleta da localidade do empreendimento;

v" O abrigo devera ser munido com dispositivos para manté-lo
fechado, vedando-se o acesso de terceiros, vetores e
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Tipo de gerador | Recipiente Especificagdes para o uso adequado
animais;

v Recomenda-se que seja construido de alvenaria, contendo
cobertura, boa iluminacdo, piso impermeavel, lavavel e de
facil limpeza, ser provido de ponto de agua e possuir ralo
ligado a rede de esgoto (conforme NBR 11.174/1990).

v" Recipiente com capacidade superior a 100 L adaptado para

Contéineres )
receber coletas automatizadas.

Fonte: Elaborac&o propria com base com base no Manual Para Edificagées Multifamiliares ede Uso
Misto do ASBEA e Comcap (2014).

5.3. Limpeza Publica

Os residuos sélidos de limpeza urbana (RSLU) sdo aqueles gerados de
servicos de varricdo, limpeza de bocas de lobo e valas de drenagem, limpeza de
pracas e jardins, capina e poda e limpeza de margens de cursos d"agua. A limpeza
publica tem como fim maior promover a salubridade do ambiente urbano, o bem-
estar do morador e a seguranca ambiental, prevenindo as doencas resultantes da
proliferagdo de vetores e a ocorréncia de enchentes, alagamentos e assoreamentos
provocados pelo acumulo dos residuos em sistemas urbanos de drenagem e cursos
d’agua.

Diante disso, os proximos subitens apresentam as diretrizes gerais para o
gerenciamento desses residuos, contemplando os servicos de varricdo, poda e
capina, a limpeza de bocas de lobo e a limpeza de pracas e jardins.

5.3.1 Varricdo

Os residuos da varricdo sédo basicamente constituidos por residuos de
pequenas dimensbes. Comumente sdo encontrados: areias, terras, folhas, pequenas
embalagens de alimentos e b;ebidas, papéis diversos, lascas de madeiras, entre
outros. A composicdo e quantidade desses materiais dependem da existéncia ou
nado de arborizacdo, da intensidade de transito de veiculos, do estado de
conservacgao do logradouro, do principal uso da via (residencial, comercial), do fluxo
de circulacdo de pedestres e do grau de conscientizagcdo ambiental da populagao.

Desse modo, o0 método comum de varricdo pelos municipios abrangidos pelo
PIGIRS/CIMVALPI é o manual (Figura 17).Porém recomenda-se que em situacdes

especiais, em municipios de maior porte e maior geracdo de residuos dessa
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natureza, sejam utilizadas maquinas, ou seja, 0 método de varricdo denominado

mecanizado, como ja ocorre, por exemplo, no municipio de Ouro Preto (Figura 18).

Figura 17 - Processo de varrigdo manual no  Figura 18 - Processo de varricdo mecanizada feita
munlgipio de Vicosa/MG. o municipios de Ouro Preto/MG.

e
N \,

/
PRV SL 4

Fonte: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto -
SAAE. Vigosa. Disponivel

i - Fonte: Quantum Engenharia e Consultoria. Ouro
em<http://www.saaevicosa.mg.gov.br/noticia Preto. Abril/2018 Disponivel em

s/litem/75-saae-informa-que-varricao-e-

. - . . <https://www.facebook.com/engenhariaquantum/>
intensificada-as-quintas-nos-bairros>

Cabe destacar que este servico devera ser feito junto as sarjetas e/ou locais
publicos como pracgas e jardins. Isso porque, a varrigdo/limpeza das calcadas € de
responsabilidade expressa dos proprietarios, devendo inclusive constar nos Codigos
de Posturas ou outra legislacdo municipal pertinente tal obrigacdo, sendo essas
importantes ferramentas de gestdo ambiental no municipio.0.6 1000

A eficacia do servico de varricdo esta diretamente ligada com a quantidade de
funcionarios, bem como a capacitacdo destes de realizar os servicos e
equipamentos disponiveis. Em relagdo a isso, observou-se, nos municipios
consorciados ao CIMVALPI que, muitas vezes, o0 mesmo profissional da prefeitura
que realiza os servicos de varricdo, realiza outras atividades no municipio.
Recomenda-se, portanto, que ndo haja divisbes das funcdes a serem exercidas,
para que assim cada funcionario possua uma rotina definida de trabalho, cabendo
inclusive, a oferta de treinamentos especificos aos funcionarios das prefeituras para
cada fungéo. De acordo com o IPT/CEMPRE (1995) podem ser usados como base a
média de 0,6 varredores para cada 1000 habitantes para realizar a varricdo manual
de cerca de 1,8km de sarjetas, considerando ambos os lados. Cada coletor recolhe
em média 75 kg de lixo para cada km varrido.A Tabela 1 apresenta o nimero de
funcionarios de varricdo que precisam estar atuando em cada municipio de acordo

com esta estimativa.
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Tabela 1 — NUumero de funciondrios de varricdo necessarios em cada municipio

Municipio Populagao N2 de funciondrios necessarios

Abre Campo 14196 85
Acaiaca 4181 25
Alvinépolis 16275 98
Amparo da Serra 5389 32
Araponga 8694 52
Barra Longa 6551 39
Cajuri 4316 26

Canaa 4936 30
Caputira 9630 58
Coimbra 7523 45
Desterro de Entre Rios 7467 45
Diogo de Vasconcelos 4055 24
Dom Silvério 5541 33
Guaraciaba 10902 65
Itabirito 48469 291
Jequeri 13702 82
Mariana 57822 347
Matipd 18811 113
Oratérios 4792 29

Ouro Preto 74952 450
Paula Candido 9887 59
Pedra do Anta 3589 22
Piedade de Ponte Nova 4332 26
Ponte Nova 61204 367
Porto Firme 11109 67

Raul Soares 25401 152
Rio Casca 15145 91
Rio Doce 2629 16
Santa Cruz do Escalvado 5324 32
Santo Antonio do Grama 4356 26
Sao José do Goiabal 6011 36
Sao Pedro dos Ferros 8911 53
Sem-Peixe 3036 18
Sericita 7602 46
Teixeiras 12110 73
Urucania 10975 66
Vermelho Novo 5001 30
Vigosa 77020 462
Visconde do Rio Branco 40464 243

Populagao Total 642.307 3854
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Outro fator a ser considerado no que diz respeito aos servi¢cos de varricao € a
cobertura de varricdo e a periodicidade da atividade. Observou-se no diagndstico
realizado que a maioria dos municipios apresenta cobertura de varricao entre 90% a
100%. Porém, alguns municipios realizam a varricdo apenas em pracas e ruas
principais. Sendo assim, recomenda-se que estes servi¢cos sejam realizados também
em regides periféricas com frequéncia minima de 15 dias, levando em consideracgao
a area ocupada de cada municipio. Sugere-se ainda que o horério adotado para a

varricao seja, preferencialmente, em periodo diurno.
5.3.2 Poda e Capina

Os servicos de poda e capina consistem em atividades de remocé&o de ervas
daninhas, propiciando assim melhores condi¢cdes de drenagem, melhor aspecto
visual, bem como a remocéo dos excessos de folhas, terras, galhos das arvores e
residuos das sarjetas (que possam apresentar algum perigo a populacao).

Estas atividades, nos municipios consorciados, apresentaram significativos
aspectos negativos, sendo possivel citar a auséncia de dados quantitativos medidos
dos residuos gerados, o que evidencia o baixo controle que as administracdes locais
possuem sobre a geracdo deste tipo de residuo e as dificuldades que o poder
publico tem de gerenciar estes residuos. Outro aspecto observado foi que a maioria
dos municipios dispde os residuos vindos dos servi¢cos de poda e capina de maneira
inadequada, inclusive alguns poucos municipios, destinam estes tipos de residuos
em areas de transbordos, o que gera um maior custo operacional devido ao volume
ocupado. A maioria, porém, deposita esses residuos nos mesmos locais de
disposicéo dos RSD.

Sendo assim, recomenda-se que 0s residuos organicos gerados nos servigos
de capina e poda, para 0s municipios que apresentam estruturas viaveis, deverao
ser beneficiados através do processo de compostagem ou reaproveitados por meio
de outra tecnologia disponivel, desde que ambientalmente adequada e
economicamente viavel, evitando também serem dispostos em areas de

transbordos, devido ao aumento dos custos.
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5.3.3 Limpeza de Sistema de drenagem - bocas de lobo e valas

Os servicos de limpeza de drenagem devem ser realizados de forma
continua, tendo como objetivo a remocéo dos residuos acumulados no interior das
caixas. O carregamento, remocdo e transporte desses residuos podem ser
executados de forma manual ou mecanica.

Cabe destacar que cada municipio participante do consorcio possui uma
realidade financeira e uma rotina prépria para isso, portanto, para esses Servicos
cada um deles deve analisar a melhor forma de executa-los, porém os residuos
coletados precisam ser destinados para um local de disposigéo final ambientalmente
adequado.

A mao de obra a ser utilizada podera ser a mesma envolvida na atividade de
varricdo, em periodos distintos e com uma frequéncia a ser analisada conforme a
necessidade de cada municipio. Destaca-se que é fundamental que os funcionarios
recebam treinamentos para a realizacdo da atividade, bem como devera ser feito o
planejamento deste servico, que devera identificar os roteiros, frequéncia e equipe

necessaria para a execucao do trabalho.
5.3.4 Limpeza de pragas e jardins

Os residuos de pracas e jardins sdo normalmente gerados pelo natural
crescimento e desenvolvimento de vegetacdo presente em areas publicas, pracas e
vias. Porém, é importante destacar que alguns municipios realizam feiras livres em
pontos especificos da cidade, normalmente em vias e logradouros publicos, bem
como em pracas.

Em relacdo aos municipios do CIMVALPI, sabe-se que a limpeza das pracas
e jardins (quando existentes) segue o mesmo padrdo operacional do servico de
varricdo, sendo de responsabilidade dos mesmos funcionarios. A limpeza de pracas
deve ser realizada, preferencialmente, ap0s os servicos de poda e capina para
recolhimento de residuos remanescentes gerados por estes servigos. Diante do
exposto, recomenda-se que a limpeza das pracas e jardins seja realizada com
frequéncia definida de acordo com as caracteristicas dos locais.

No que tange a limpeza dos locais das feiras livres, recomenda-se que ela
deve ser realizada sempre ao término da realizacdo das mesmas, devendo-se
planejar a equipe e os equipamentos a serem utilizados, com a possibilidade de

123



alocar a mesma mao de obra envolvida na varricdo, dependendo da demanda de
servigo, porém em periodos distintos. Em caso de feiras geradoras de grandes
quantidades de residuos orgéanicos, os responséveis deverdo arcar com o adequado

manejo dos residuos depositando-os em locais adequados.
5.4. Residuos de Construcéo Civil (RCC) e Residuos Volumosos (RV)

Tendo em vista que a atividade de construcdo civil € grande geradora de
residuos sélidos, o correto gerenciamento e gestdo destes tornam—se essenciais na
minimizacdo de impactos ambientais negativos.

Nesse sentido, a Resolugio CONAMA n° 307/2002, alterada pelas
Resolugbes n° 348/2004, n° 431/2011, n° 448/2012 e n° 469/2015, € o principal
instrumento legal brasileiro relacionado aos Residuos da Construcao Civil (RCC),
onde é definido quem séo os geradores, quais sao os tipos de residuos e as acdes a
serem tomadas quanto a geracao e destinacao desses.

Segundo a Resolucdo n° 307/2002, os residuos da construcéo civil (RCC) séo
definidos como “aqueles provenientes de construcdes, reformas, reparos e
demolicBes de obras de construcéo civil, bem como os resultantes da preparacédo e
da escavacéo de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral,
solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacao
elétrica etc.”. Segundo esta Resolucdo, os RCC sao ainda divididos em quatro

classes, conforme demonstrado na Figura 19.
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Figura 19 — Classificacdo dos RCC, segundo a Resolucdo CONAMA n° 307/2002.

CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL

CLASSE

e

_

TRITURAVEIS

Residuos reutilizaveis ou
reciclaveis como
agregados

Solos provenientes de
terraplanagem;
componentes ceramicos
(tijolos, blocos, telhas);
argamassa e concreto de
processos de
fabricagdo/demoligdo de
pecas pré-moldadas em
concreto (blocos, tubos,
meio-fio) produzidos em
canteiros de obra.

CLASSE

RECICLAVEIS

Residuos reciclaveis
para outras destinacoes

Plasticos;
papel/papeldo; metais;
vidros; madeiras; outros.

CLASSE

NAO RECICLAVEIS

Residuos para os quais nao

foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicacoes
economicamente viaveis
que permitam sua
reciclagem/recuperagao

Gesso; isopor; outros.

CLASSE

PERIGOSOS

Residuos perigosos,
oriundos do processo de
construcao, ou aqueles
contaminados, oriundos
de demolicdes, reformas
e reparos. Enquadrados
como Classe 1 (NBR
10.0004, ABNT)

Tintas; solventes; 6leos;
residuos de clinicas
radiolégicas; residuos de
instalagoes industriais;
outros.

Fonte: Elaboracéo préopria, com base na Resolu¢do CONAMA 307/2005.

No que diz respeito aos residuos volumosos RV, a Norma Brasileira (NBR) n°
15.112:2004 da Associacédo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) os definem como
materiais de grandes dimensdes, como mdveis e equipamentos domésticos
inutilizados, grandes embalagens, pecas de madeira, podas e outros assemelhados,
nao provenientes de processos industriais e ndo removidos pela coleta publica
municipal. Normalmente sdo removidos das areas geradoras juntamente com 0s
Residuos de Construcdo Civil (RCC). Portanto, 0s mesmos processos operacionais
recomendados para os RCC, se aplicam para os RV.

A Resolugéo n°® 307/2002 determina como instrumento da gestdo dos RCC no
ambito municipal, a elaboracdo de Plano Municipal de Gestdo de Residuos da
Construcao Civil (PMGRCC), contendo as diretrizes técnicas e procedimentos para o
exercicio das responsabilidades dos pequenos e grandes geradores. Nele devem

estar estabelecidas as acdes necessarias ao adequado gerenciamento de residuos
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da construcdo civil, contemplando as etapas de caracterizacdo, triagem,
acondicionamento, transporte e destinagao final.

Porém, o que se observou no diagndstico realizado nos municipios do
CIMVALPI, foi que nenhum deles possui o Plano Municipal de Gestdo de Residuos
da Construcéo Civil. Além disso, foi verificado que nenhum dos municipios possui
um cadastro de grandes geradores de RCC, fato que dificulta o controle com relagao
aos residuos provenientes, principalmente, de fontes particulares. Exemplos de

disposicéo irregular de RCC estao dispostos na Figura 20 e Figura 21.

Figura 20 — Area de disposicao irregular de RCC  Figura 21 — Area de disposicéo irregular de RCC
no municipio de Alvinopolis. no municipio de Matipo.

Fonte: Elaboracgéo propria.

Por meio do diagndstico, identificou-se ainda que dos 39 municipios do
CIMVALPI, apenas 7 (sete) deles possuem alguma lei ou deliberagdo normativa que
discorre sobre os RCC, sendo eles: Alvinépolis, Cajuri, Coimbra, Mariana, Matipo,
Ouro Preto e Ponte Nova. Vale ressaltar que apenas o municipio de Ponte Nova
possui legislacao especifica sobre RCC, contendo os procedimentos relacionados a
coleta, transporte e destinacdo final. No restante dos municipios, os RCC séao
citados apenas em artigos nos Codigos de Postura ou Codigos Ambientais
municipais. Sobre o procedimento legal envolvendo os residuos volumosos (RV)
nada foi encontrado.

Diante deste cenario, recomenda-se que 0os municipios do CIMVALPI exijam
com urgéncia os PMGRCC, bem como o cadastramento das empresas publicas e
privadas ligadas a construcdo civil, presentes em suas regides e seus respectivos
Planos de Gerenciamento de Residuos (PGR). Nesse sentido, prop6e-se ainda que
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sejam criadas leis que disponham sobre a obrigatoriedade dos prestadores de
servicos em apresentar a declaracdo anual dos residuos sélidos para a Prefeitura
Municipal, incluindo os quantitativos e os valores para todos os tipos de residuos nas
obras realizadas.

Para que as prefeituras tenham a capacidade de realizar investimentos
consistentes na area de coleta, segregacdo, transporte e destinacdo adequada dos
RCC é necessério que exista um controle sistematizado sobre a destinagdo desses
residuos através do Sistema Estadual de Manifesto de Transporte de Residuos de
Minas Gerais (MTR - MG). De acordo com o website da Fundacéo Estadual do Meio
Ambiente (FEAM), o MTR — MG é definido:

“sistema online que permite a rastreabilidade dos residuos gerados e/ou
destinados no estado de Minas Gerais, por meio da emissdo do manifesto
de transporte de residuos (MTR), documento em que é declarado o gerador,
transportador e destinador dos residuos e rejeitos movimentados no estado,
bem como através da Declaracdo de Movimentagéo de Residuos (DMR) por
parte de geradores e destinadores de residuos. No sistema também é
emitido o Certificado de Destinacdo Final (CDF) pelos empreendimentos de
destinagao de residuos.”.

E importante que as prefeituras estimulem e fiscalizem o correto manejo dos
RCC e RV, garantindo que os pequenos e grandes geradores sejam conscientes e
cumpram seus deveres legais para com essas obrigacbes. O sistema online da
FEAM é uma importante ferramenta para a fiscalizacéo efetiva dos fluxos de RCC e
RV, se tornando também uma pratica ferramenta de gestédo para as prefeituras.

Em relacdo aos RCC gerados por obras publicas observou-se que na grande
maioria dos municipios do CIMVALPI (89%) as atividades de gerenciamento sdo de
responsabilidade da Secretaria Municipal e os servicos de coleta e transporte séo
operacionalizados por funcionarios da propria secretaria. No restante dos casos, 0
gerenciamento é de responsabilidade da Secretaria Municipal e a operacdo é
realizada por meio de uma empresa terceirizada.

J4 em estabelecimentos privados geradores de RCC, observou-se que
apenas 0 municipio de apenas Acaiaca realiza a cobranca pelo servico de remocéao,
por meio da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos (Decreto 326, de 23
de julho de 2018). O restante das administragdes municipais n&do realiza nenhum
tipo de cobranca e arca com os custos do gerenciamento de RCC privados, seja de
maneira programada (quando a prefeitura disponibiliza um servi¢o de coleta de RCC

para a populacdo) ou devido ao descarte ilegal de residuos particulares nas
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cacambas de RCC ou em antigos lixdes, terrenos baldios, margens de estradas
entre outros locais inapropriados.

Tendo isso em vista, orienta-se que, preferencialmente, a segregacao do
material deva acontecer no local de geracdo do RCC, dessa forma é possivel
reaproveitar ou reciclar a maior parte do material antes mesmo de retira-lo da area.
Levando em consideracéo as categorias de RCC, disposto no Art. 3° do CONAMA
307/2002.

Além do mais, € necessaria a constante orientacdo da populacdo, e
principalmente dos geradores de RCC, sobre a importancia da separacéo prévia do
material, garantindo uma segregacdo na geracao, bem como a quantificacdo dos
mesmos. Isso porque saber a quantidade de residuos gerados € o primeiro passo
para identificar o conjunto de técnicas a serem aplicadas para que o gerenciamento
destes residuos seja adequado.

A cobranca de taxas ou tarifas que cubram os custos associados aos servigos
prestados também pode ser uma ferramenta utilizada pelo poder publico municipal.
Entretanto, foi observado pelo diagndstico realizado, que a situacdo financeira de
muitos usuarios e, principalmente, a cultura estabelecida nos municipios brasileiros,
principalmente dos de pequena populacéo, dificulta iniciativas de cobranca para
recebimentos desses residuos, o que acaba por estimular a disposicéo clandestina
em botas foras, margens de estradas, terrenos baldios, etc. Outro fato a registrar é a
precaria fiscalizacdo municipal para o cumprimento de regulamentos que tratam
desses assuntos.

Em vista disso, recomenda-se que as prefeituras intensifiqguem as
fiscalizacbes, campanhas que alertem a populacdo sobre a responsabilidade do
gerenciamento desses tipos de residuos, destacando ainda que em caso de nao
cumprimento o 6rgéo publico podera autuar o infrator e até mesmo enquadra-lo pela
pratica de crime ambiental.

Desta maneira, resume-se que 0S municipios devam regulamentar 0s

seguintes topicos:

o Intensificar a divulgacéo quanto a proibicdo de coleta do RCC junto da coleta
convencional, uma vez que tal residuo € por Lei, responsabilidade do gerador e nao

da municipalidade;
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o Disponibilizacdo dos servigos de coleta de RCC e RV por parte da Prefeitura
Municipal, somente mediante cobranga de taxa ou tarifa;

o Proibicdo do armazenamento/permanéncia de RCC e/ou descarte irregular
em terrenos baldios, antigos locais de disposicao final, margens de estradas, entre
outros, sendo passivel de penalizacéo por crime ambiental;

o Estruturacdo de um ponto de entrega especifico para residuos volumosos
passiveis de reaproveitamento e fazer parceria com associacfes e entidades
filantropicas locais para doacao dos materiais que estiverem em bom estado.

o Criacdo de uma rede de comunicacao (Ouvidoria)entre os 6rgaos publicos e a
populacdo como responsaveis pela fiscalizacao.

E proposto também que os residuos com potencial de reaproveitamento
sejam reciclados e continuem sendo utilizados na melhoria de estradas vicinais, tal
qual tem sido feito em alguns municipios consorciados atualmente. E recomendéavel
que 0s municipios que ndo ainda ndo adotam este tipo de o facam a fim de diminuir
a quantidade de RCC que necessita ser disposta em area devidamente licenciadas.

Salienta-se que o gerenciamento dos RCC pode ser realizado de forma
consorciada, fato que podera otimizar a utilizacdo dos residuos pelo seu
beneficiamento. Isso porque a aquisicdo de equipamento, mesmo que de menor
porte, é praticamente inviavel pela maioria dos municipios do CIMVALPI. Neste
contexto, em uma consorciacdo haveria volume consideravel de residuos com
diminuicdo dos custos de beneficiamento, além da possibilidade de producéo de um
material de melhor qualidade para fins de uso e reciclagem.

Deste modo, o gerenciamento e a gestdo dos RCC e RV, de maneira
consorciada, possibilitaria investimentos do consoércio publico em Equipamento
Moével de Reciclagem (exemplo britador - Figura 22e Figura 23), permitindo aos
municipios consorciados evoluir nesse aspecto, mesmo aqueles que néo ha geracao
de RCC em escalas suficientes que justifiguem este tipo de iniciativa
individualmente. Assim, de posse do equipamento, o Consorcio Publico podera
estabelecer uma logistica de triagem — acumulacdo — reciclagem, em cada
municipio, alternando o tempo de permanéncia do equipamento e o intervalo entre

operacoes locais, em fungéo do porte e de geragdo em cada um deles.
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Figura 22 — Equipamento mével de reciclagem Figura 23—Equipamento movel de Reciclagem de
de RCC pronta para o deslocamento. ch_em funcionamento.

e

Fonte: SANTANA, Guilherme. Prefeitura
inaugura usina para reciclagem de residuos da
construgéo civil. Portal G1 — Rede Globo de
Televisdo, Presidente Prudente — S&o Paulo. 23
de janeiro de 2020. Disponivel em
<https://gl.globo.com/sp/presidente-prudente-
regiao/especial-publicitario/prefeitura-de-
presidente-
prudente/noticia/2020/01/23/prefeitura-inaugura-
usina-para-reciclagem-de-residuos-da-
construcao-civil.ghtml>.

Fonte: MACHADO, Gleysson. Modelos de
Negdcio com Usina de reciclagem movel de
entulhos. Portal Residuos Sdlidos. 9 de outubro
de 2015. Disponivel em
<https://portalresiduossolidos.com/modelos-de-
negocio-com-usina-de-reciclagem-movel-de-
entulhos/>.

Os RCC que nao forem passiveis de reciclagem ou reaproveitamento, como
os de Classe C e Classe D (residuos perigosos) devem ser encaminhados para
areas de disposicao final licenciadas. Entretanto, 0os custos operacionais precisam
ser analisados caso a caso, levando em consideragdo os equipamentos e estrutura
dos municipios para lidar com 0 RCC e RV. Ser& necesséario ainda realizar licitacdes
para buscar empresas interessadas a participar da operacdo de valoracdo dos
residuos.

Uma alternativa seria a construcdo de areas especificas onde os municipes
possam entregar os RCC e RV. Para manter esse tipo de infraestrutura € necessario
gue as prefeituras estabelegcam parcerias com empresas transportadoras desse tipo
de residuo e com entidades responsaveis pelos processos de reaproveitamento e
reciclagem desses materiais. Uma taxa de destinacdo pode ser cobrada dos
geradores, diferenciando os RCC e RV segregados dos nao classificados, fazendo
com que o gerador faca a segregacdo dos materiais in loco. Essa arrecadacao
poderia ser direcionada para a construcdo de pontos de entrega de pequenos
volumes, areas de transbordo e triagem (ATT), areas de reciclagem e aterros de

inertes.
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Com a construcdo de Areas de Triagem e Transbordo (ATT) em todos os
municipios consorciados, a maior parte desses residuos que hoje é tratada como
rejeito poderia ser reaproveitada ou reciclada por meio de usinas de recuperacao e
reciclagem, possibilitando o trituramento e segregacdo do material de RCC (Figura
24).

Fonte: Grupo MB.Reciclagem de residuos: mais sustentabilidade na construcao civil. Portal eletrénico
grupo MB. Disponivel em <https://grupomb.ind.br/mbobras/sustentabilidade/reciclagem-de-residuos-
mais-sustentabilidade-na-construcao-civil/>.

Sendo assim, 0 Quadro 15 traz quais 0s municipios seriam candidatos a
receberem as usinas moveis de reciclagem, considerando a quantidade de
habitantes e a localizacdo geografica destes municipios. Os demais municipios
poderdo optar em ter uma ATT para posterior envio para 0S municipios que
receberdo as Usinas Moéveis de Reciclagem, considerando a viabilidade econdmica
e logistica de cada um dos municipios ou enviarem os RCC diretamente para aterros
de inertes que deverédo ser implantados em todos 0s municipios.

Quadro 15-Municipios indicados a terem uma ATT e/ou usinas moveis de reciclagem de RCC e
agueles que poderdo ter aterro de inertes

Municipios indicados para terem Usinas Demais municipios — Indicagao de
moveis de reciclagem de RCC Construcdo ou adequacéao das ATT

Abre Campo, Acaiaca, Alvinopolis, Amparo do
Serra, Araponga, Barra Longa, Cajuri, Cana3,
Caputira, Coimbra, Desterro de Entre Rios,
Diogo de Vasconcelos, Dom Silvério,
Guaraciaba, Itabirito, Jequeri, Mariana, Matip0,
Oratorios, Paula Candido, Pedra do Anta,
Piedade de Ponte Nova, Porto Firme, Rio Casca,
Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado, Santo
Antbnio do Grama, S&o José do Goiabal, Sdo

Ouro Preto, Ponte Nova, Raul Soares e Vigosa.
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Pedro dos Ferros, Sem Peixe, Sericita, Teixeiras,
Urucénia, Vermelho Novo, Visconde do Rio
Branco.

Fonte: Elaboracéo Propria.

Em relacdo aos pequenos geradores (pequenas reformas, construcdes
menores), recomenda-se que eles facam a separacdo dos RCC e RV de acordo com
as classes demonstradas na Figura 19, tendo a opc¢ao de contratar uma empresa
especializada para o transporte (cacambas) ou de entregar os residuos em pontos
de coleta especificos, pontos de entrega voluntaria (PEV) para esses residuos,
mediante cobranca pela realizacdo dos servicos, tarifa diferenciada para volumes
menores de 1m3 com a existéncia de tarifa social. Estes PEVssao importantes para
0S municipios programarem um sistema eficiente de recuperacgéo e reciclagem dos
residuos, em especial dos pequenos geradores, diminuindo assim o volume de
residuos dispostos incorretamente (Figura 25). Com uma estrutura simplificada tém
a capacidade de acumular temporariamente volumes significativos de residuos antes

do direcionamento aos centros de tratamento ou aterro de destinacéo final.

Figura 25 - Exemplo de organizacdo de uma area de entrega voluntaria de RCC e RV e materiais
reciclaveis.

Fonte: LAMATTINA, Bruno. Prefeitura de Caragud iniciou obras de Ecopontos para descarte de
residuos da construgéo civil, podas e reciclaveis. Lamattina News. Caragua - 20 de fevereiro de 2018.
Disponivel em <http://news.lamattinadigital.com.br/cidades/outras-cidades/caraguatatuba/prefeitura-
de-caragua-iniciou-obras-de-ecopontos-para-descarte-de-residuos-da-construcao-civil-podas-e-
reciclaveis/>

E preciso ter atencdo especial principalmente aos volumosos (RV), que
podem ser reaproveitados ou reformados por cooperativas e iniciativas sociais
visando a reutilizacdo. A partir disso, recomenda-se que sejam implementados

pontos de entrega especifico para estes materiais passiveis de reaproveitamento,
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bem como buscar parcerias com associacfes e entidades filantrépicas locais para

doacgéo dos materiais que estiverem em bom estado.

O fluxograma elaboradona Figura 26e o Quadro 16ilustram como deveria

funcionar o manejo, transporte e destinacéo dos RCC e os RV. E necessario frisar a

importancia da valoracdo dos RCC e principalmente dos RV, priorizando iniciativas

gque possam reaproveitar o material, diminuindo a quantidade de rejeitos e

direcionando esse tipo de residuo para os aterros em Ultimo caso, quando

esgotadas todas as possibilidades de reaproveitamento e reciclagem.

Figura 26 — Etapas do gerenciamento dos residuos de construcgéo civil.

GERADORES DE RCC

LOCAL DE LOCAL DE
COLETA SELETIVA
ARMAZENAMENTO OU CONVENCIONAL ARMAZENAMENTO
TEMPORARIO TEMPORARIO
UTCou UT
Associagoes/Cooperativas
BENEFICIAMENTO de catadores de Materiais
Reciclaveis
ex.: blocos, tubos, ex. papeldo, papel,
tijolos plasticos.

LOCAL DE
ARMAZENAMENTO
TEMPORARIO ESPECIAL
Residuos Perigosos

|

CO-PROCESSAMENTO
INCINERAGAO

I—L

REJEITOS
ESPECIAIS

ATERRO
SANITARIO

Fonte: Elaborag&o propria.

i

ATERRO
INDUSTRIAL
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Classe
de

residuos

Perfil dos
geradores

Segregacao
dos
materiais

Acondicionamento

Cacambas ou

Quadro 16 — Resumo do gerenciamento adequado nos municipios do CIMVALPI de RCC.

Formade
beneficiamento

Utilizacdo em
Pavimentacéo e

Disposicao Final

Pg:}al:jeor:gz Pontos de Entregas Preparo de Concreto ou
Classe A 9 Voluntarias (PEV) Sob demanda usinas méveis de Aterro de Inertes
reciclagem*
Grandes Areas de Triagem e Usinas moveis de
Geradores Transbordo reciclagem*
Contéineres (ou
L Junto com a
outro recipiente
. coleta
Pequenos resistente com no )
o convencional
geradores méximo 2/3 da .
: e/ou seletiva
capacidade o
; do municipio
. preenchida)
Na origem da Aravés da
geracéo do coleta
residuo, convencional
segundo a e/ou seletiva
(Resolucéo Contéineres (ou dos municipios
o L
Classe B CONAMA n ou_tro recipiente mediante ao UTC ou UT Aterros Sanitarios
307/2005). resistente com no
P pagamento de
maximo 2/3 da
: taxas
Grandes capacidade .
; aplicadas para
Geradores preenchida) ou outro
os grandes
local para
geradores de
armazenamento .
- . residuos
temporério (exemplo: >
X . sélidos com
abrigo de residuos) o
caracteristicas
semelhantes
aos
domiciliares.
Classe C Pequenos Cagambas ou Sob demanda Séo residuos que nao Aterro de Inertes
geradores Pontos de Entregas foram desenvolvidas
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Classe
de
residuos

Perfil dos
geradores

Grandes
Geradores

Pequenos
geradores

Classe D Grandes

Geradores

Segregacao
dos
materiais

Acondicionamento

Voluntarias (PEV)

Areas de Triagem e

Formade
beneficiamento

tecnologias ou
aplicacfes
economicamente viaveis
gue permitam sua

Disposicao Final

corrosdes/vazament
0S.

Transbordo reciclagem ou
recuperacao
Contéineres ou outro
recipiente etiquetado
contendo a Sob demanda Aterro Sanitario ou Aterro Industrial
composicao do (deve ser feito Co- (caso a caracteristica do rejeito
residuo e grau de por meio de _ necessite de disposicdo especial ou
; . X processamento/incinera . ~
periculosidade, com | coleta especial ~ caso o residuo nao tenha passado por
capacidade de — residuos §ao nenhuma forma de beneficiamento
suportar possiveis perigosos) anteriormente).

*Caso 0 municipio jA possua estagdo de transbordo, recomenda-se que as usinas moveis sejam operadas na estacdo para facilitar os posteriores

transportes.

Fonte: Elaboracao propria com base na Resolu¢cdo Conama 307/2005.
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5.4.1. Normas técnicas relacionadas ao manejo adequado de RCC

A ABNT publicou uma série de normas relativas aos residuos da construcéo
civil. O contetdo destas normas foi elaborado seguindo as diretrizes propostas pela
Resolugcdo CONAMA 307/2002. As normas técnicas que definem o manejo e
utilizacdo dos RCC estdo descritas no Quadro 17 e Quadro 18:

Quadro 17 — Normas técnicas relacionadas ao Manejo de RCC
Normas Definicbes
NBR 15.112 - Residuos da construgéo civil e
residuos volumosos. Areas de Transbordo e
Triagem. Diretrizes para projeto, implantagéo e
operacéo.

Procedimentos para o manejo na triagem dos
residuos das diversas classes, inclusive quanto a
protecdo ambiental e controles diversos

Procedimentos para o preparo da area e
disposicéo dos residuos classe A, prote¢cédo das
aguas e protecdo ambiental, planos de controle e
monitoramento.

NBR 15.114 - Residuos sdlidos da construcao Procedimentos para o isolamento da &rea e para
civil. Areas de Reciclagem. Diretrizes para 0 recebimento, triagem e processamento dos
projeto, implantacéo e operacao. residuos Classe A.

Fonte: Elaboragéo propria com base em normas técnicas NBR.

Quadro 18 — Normas técnicas relacionadas a utilizacdo dos RCC.
Normas Definicbes
NBR 15.115 - Agregados reciclados de residuos Caracteristicas dos agregadosNe as condigoes
solidos da construco civil. Execucdo de para uso e controle na execucédo de reforco de

. ~ . subleito, sub-base, base e revestimento primario
camadas de pavimentacdo. Procedimentos.
(cascalhamento).

Condicdes de producéo, requisitos para
agregados para uso em pavimentacdo e em
concreto, e 0 para uso em pavimentagdo e em
concreto, e o controle da qualidade do agregado
reciclado.

Fonte: Elaboragéo propria com base em normas técnicas NBR.

NBR 15.113 - Residuos sdlidos da construcao
civil e residuos inertes. Aterros. Diretrizes para
projeto, implantacé@o e operacao.

NBR 15.116 - Agregados reciclados de residuos
sélidos da construcgéo civil. Utilizagdo em
pavimentacdo e preparo de concreto sem

funcéo estrutural. Requisitos

Seguindo o proposto nas normas da ABNT, os municipios consorciados
devem se equipar para que um fluxo de destinacdo dos RCC e RV possa ser

corretamente estabelecido.
5.4.2. Manifesto de Transporte de Residuos de Construcéo Civil

A Deliberagdo Normativa (DN) do COPAM n° 232/2019 institui o sistema
estadual de Manifesto de Transporte de Residuos, que consiste em um sistema
digital com a capacidade de exercer o controle da movimentacao e destinagao dos
residuos e rejeitos dentro de Minas Gerais. Segundo esta DN, os residuos de
construcao civil e residuos volumosos (RCC e RV), se enquadram nos residuos com

obrigatoriedade de declaracdo, excluidos os casos citados no artigo 2°, que

136



desobriga as declaracbes dos materiais de terraplanagem nas obras, e artigo 11°,
gue exclui os casos de RCC gerados em obras lineares (rodovias, ferrovias, dutos,
etc) e os RCC quando gerados e reutilizados em obras de implantacdo de vias
(paragrafos VIl e VIII, respectivamente).

Para realizar o transporte de RCC e RV em Minas Gerais é necessario, de
acordo com a DN COPAM n° 232/2019, emitir o Manifesto de Transporte de
Residuos (MTR). Segundo o Art. 7° desta mesma Deliberacdo Normativa,
“ressalvado o previsto nos artigos 2° e 11, cabera ao gerador do residuo sélido ou do
rejeito a ser transportado em territério mineiro emitir o MTR no Sistema”. Dessa
forma, é obrigacdo legal do gerador de RCC e RV, seja ele publico ou privado, de
pequeno ou grande porte, emitir a documentacdo do MTR para transportar 0s
rejeitos da construcdo e demolicéo, tanto para os residuos separados e classificados
previamente. Como descrito no Art. 12° da DN COPAM n° 232/19, no caso de
pequenos volumes gerados por pessoas fisicas em obras, reformas ou demolicées
ou 0s RCC e RV recolhidos nos pontos de entrega voluntaria de pequenos volumes
estabelecidos pelas prefeituras, serd emitido o MTR-Romaneio pelo transportador do
residuo.

Fazendo a correta utilizagdo do sistema MTR - MG o0s municipios serédo
capazes de quantificar fielmente a geracdo de RCC e RV, assim como aumentar as
taxas de reaproveitamento e reciclagem desses residuos. A implementacdo de
coletas para RCC e RV de classe B nos pontos de entrega e ATT também irdo
aumentar as taxas de reciclagem do municipio como diminuir as disposicées
clandestinas. Em caso de inobservancia deste procedimento pode-se acarretar em
penalizacao ao infrator por cometer crime ambiental.

A Declaracdo de Movimentagdo de Residuos (DMR) devera ser enviada a
FEAM por meio do sistema MTR-MG, por todo gerador e destinador de RCC e RV
instalado em Minas Gerais e sujeito ao licenciamento ambiental, classificado na
classe de 1 a 6 como disposto na DN COPAM n° 217, de 06 de dezembro de 2017.
A Declaracdo de Movimentacdo de Residuos (DMR) € um documento eletrénico que
informa todo o quantitativo semestral que foi movimentado pelos transportadores de

residuos e dos rejeitos destinados pelos recebedores de RCC e RV.
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De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002, alterada
pelas Resolugbes n°® 348/2004, 431/2011, 448/2012 e 469/2015, os residuos de

RCC deverao ser destinados de acordo com sua classe, como transcrito abaixo:

Art. 10. Os residuos da construcdo civil, apds triagem, deverdo ser
destinados das seguintes formas:

| - Classe A: deverao ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados
ou encaminhados a aterro de residuos classe A de preservacdo de material
para usos futuros;

lI-Classe B: deverao ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas
de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizagéo ou reciclagem futura;

llI-Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas.

IV - Classe D: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas.

Os aterros para disposicao final de RCC e RV de classe A e B devem seguir
0s padrdes técnicos descritos na NBR 15.113/2004, que da as diretrizes para o
projeto, implantacdo e operacdo dos aterros para RCC e RV. J4 as éareas para
entregas voluntarias de pequenos volumes, destinadas aos pequenos geradores e
as ATT, destinadas aos grandes geradores, devem seguir o disposto na NBR
15.112/2004. Os RCC e RV de classe D devem ser armazenados de acordo com a
NBR 12.235/1992 e destinados para aterros especiais e capacitados para receber os
residuos perigosos, de acordo com a NBR 10.157/87.

Os recebedores de RCC e RV devem ter cadastro no MTR - MG, realizar a
baixa da documentacdo do MTR e também emitir o Cadastro de Destinacédo Final
(CDF)Disposic¢éao Final dos RCC.

5.5. Residuos Sélidos de Saude (RSS)

Os residuos de servicos de saude (RSS) sdo aqueles resultantes de
atividades exercidas por estabelecimentos que, por suas caracteristicas, necessitam
de processos diferenciados no manejo, exigindo ou ndo tratamento prévio a sua
disposicéo final. Este cuidado é devido aos imediatos e graves riscos que podem
oferecer, por apresentarem componentes quimicos, biolégicos e radioativos,
prejudiciais ao meio ambiente e ao ser humano devido suas caracteristicas toxicas
e/ou patogénicas.

Exemplos de estabelecimentos que geram este tipo de residuo estédo listados

a sequir:
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o Servicos relacionados com o atendimento a saude humana (hospitais, clinicas
e etc.) ou animal (clinicas veterinarias, pets shop e outros), inclusive os servigcos de

assisténcia domiciliar (casas de repouso, clinicas de recuperacao e etc.);

o Laboratérios analiticos de produtos para a saude;

o Necrotérios, funerarias e servicos que incluam atividades de
embalsamamento;

o Servigos de medicina legal;

o Drogarias e farmacias inclusive as de manipulacéo;

o Estabelecimentos de ensino e pesquisa na area da saude;

o Centro de controle de zoonoses;

o Distribuidores de produtos farmacéuticos, importadores, distribuidores e

produtores de materiais e controles para diagndstico in vitro;

. Unidades moéveis de atendimento a saude;
o Servigos de acupuntura;

o Servicos de tatuagem

. Laboratorios de analises clinicas;

o Consultérios odontolégicos;

. Biotérios;

. Entre outros similares.

Considerando os geradores elencados acima, merecem destaguepara este
estudo, os hospitais, cuja geracao de residuos € elevada e, devido a diversidade de
servicos oferecidos, os residuos possuem significativa diversidade, ocorrendo a
geracdo de residuos caracterizados como comuns (organicos e reciclaveis) e que
devem ser separados dos classificados como infectantes, quimicos, radioativos e
perfuro cortantes.

A maior parte dos residuos gerados nos estabelecimentos de assisténcia a
saude (em particular os hospitais) sdo residuos comuns, ou seja, organicos e/ou
reciclaveis. Isso porque estes estabelecimentos contam com a presenca de setores
como escritorios, salas de espera, almoxarifados, cozinhas ou servico de nutricao,

lanchonetes e farmacias que recebem mercadorias e descartam grandes
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guantidades de embalagens, ou diretamente na geracdo de frascos de soro, por
exemplo, que tém valor no mercado da reciclagem.

Sendo assim, a parcela de RSS que necessita de cuidados especiais € a
minoria do total de residuos gerado nestes locais. De acordo com a literatura
especifica, de 10 a 25 % da producdo de residuos gerados por um estabelecimento
de saude sao consideradas infectantes (ANDRE, VEIGA e TAKAYAGANAGUI,
2016), Por isso, diversas medidas de seguranca devem ser tomadas desde o
descarte inicial até a destinacéo e disposicao final da parcela de RSS infectantes e
perigosos.

Diante disso, é importante destacar que cada estabelecimento gerador de
RSS necessita apresentar procedimentos detalhados de todas as etapas do
processo de geracdo até a disposicao final, em um Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos de Saude (PGRSS), cabendo ao estado ou ao municipio realizar o
licenciamento e a fiscalizacdo destes processos.

Os procedimentos anteriores a coleta feita, normalmente, por empresas
terceirizadas especializadas, sdo fundamentais, tendo em vista que apenas a
parcela de RSS considerada perigosa (Classes A, B, e E - como exemplificado na
Figura 27.) serd encaminhada para esta coleta especial. Diante disso, os residuos
devem ser acondicionados em sacos branco leitoso ou recipientes que evitem
vazamentos (caixas tipo descarpack) e que resistam aos possiveis objetos

causadores de ruptura, conforme demonstrado na Figura 28 e Figura 29.
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Figura 27 — Classificacdo dos RSS por grupos segundo a RDC ANVISA N°©222/2018.

CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

GRUPO GRUPO GRUPO GRUPO GRUPO

e

INFECTANTE QuiMICcO RADIOATIVO COMUM PERFURO
RECICLAVEL CORTANTE

Pecas Medicamentos, Rejeitos Gesso, papel, Agulhas,

anatémicas, lampadas, radionuclineos residuos escalpes,
carcacas, bactérias... alimentares... laminas de

cultura... bisturi...

Fonte: Elaborac&o prépria, com base na RDC ANVISA n° 222/2018.

Figura 28 — Exemplo de sacos para Figura 29 — Exemplo de recipiente
acondicionamento de residuos perigosos. descarpackpara acondicionamento de residuos
perigosos.

Fonte: Disponivel em Fonte: Destinacao de Residuos Infectantes.
<https://www.utilidadesclinicas.com.br/saco-p- Disponivel em .
lixo-hospitalar-50I-15kg.html> <https://www.sevenresiduos.com.br/destinacao-

de-residuos-infectantes/>.

A capacidade dos recipientes de acondicionamento deve ser compativel com
a geracao diaria de cada tipo de residuo e os mesmos devem ser providos de tampa
com sistema de abertura sem contato manual, em material lavavel e resistente a
quedas. Os recipientes devem possuir a identificacdo dos tipos de residuos neles

acondicionados, utilizando-se simbolos, cores e frases, atendendo aos parametros
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referenciados na Resolug¢do da Diretoria Colegiada (RDC) ANVISA n° 222/2018 e
Resolugdo CONAMA n° 358/2005.

Destaca-se ainda que os residuos radioativos (Classe C) ndo deverao fazer
parte da coleta de residuos perigosos, devendo seguir as orientacdes da Comisséo
Nacional de Energia Nuclear (CNEN), de maneira individualizada, sem a
participacdo do poder publico municipal, pois as etapas do gerenciamento desses
residuos é responsabilidade do proprio gerador.

O transporte interno de residuos deve ser feito obedecendo a um itinerario
previamente definido e em horarios que ndo coincidam com a distribuicdo de
alimentos, medicamentos ou roupas e com periodos de visita ou de maior fluxo de
pessoas ou de atividades. Este processo deve ser feito separadamente de acordo
com a classe de residuos e em recipientes especificos a cada grupo de residuos
(BRASIL, 2004).

De acordo com a RDC ANVISA n° 222/2018 os recipientes para transporte
interno “devem ser constituidos de material rigido, lavavel, impermeavel, provido de
tampa articulada ao préprio corpo do equipamento, cantos e bordas arredondados, e
serem identificados com o simbolo correspondente ao risco do residuo neles
contidos, de acordo com este Regulamento Técnico. Devem ser providos de rodas
revestidas de material que reduza o ruido. Os recipientes com mais de 400 L de
capacidade devem possuir valvula de dreno no fundo. O uso de recipientes
desprovidos de rodas deve observar os limites de carga permitidos para o transporte
pelos trabalhadores, conforme norma regulamentadora do Ministério do Trabalho.”

Conforme pode ser observado na Figura 30 e Figura 31.
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Figura 30 — Exemplos de contéiner de Figura 31 — Exemplos de contéiner de
armazenamento de residuos Umidos e secos armazenamento de residuos infectantes.

RESIDUOS RESIDUOS
UMIDOS UMIDOS y ; i——— :
dw v UV
|
|
‘o
|
; \ ;
| RESIDUOS | RESIDUOS
| INFECTANTES

\ INFECTANTES

o 0

Y Y
U ()
RESIDUOS RESIDUOS

SECOS SECOS

Fonte: Elaborac&o préopria, com base na RDC ANVISA n° 222/2018.

ApOs este processo de transporte interno os residuos devem ser
encaminhados para um local de armazenamento temporario dos RSS. Esta area é
definida pela RDC ANVISA n° 222/2018 como um local onde os recipientes,
contendo os residuos j4 acondicionados, serdo colocados, devendo estar proximo
aos pontos de geragdo, buscando agilizar a coleta dentro do estabelecimento e
otimizar o deslocamento entre os pontos geradores e o0 ponto destinado a coleta
externa. O armazenamento temporario podera ser dispensado nos casos em que a
distancia entre o ponto de geracao e o armazenamento externo justifiquem.

Destaca-se ainda que os residuos pertencentes ao Grupo B deverdo ser
armazenados em local exclusivo, ou seja, ndo poderdo ser acondicionados em
nenhuma hipétese (armazenamento interno ou externo) juntamente com os demais
grupos de RSS, e deverdo ser armazenados de acordo com sua compatibilidade
guimica (Anexo IV — RDC 222/2018).

Caso o0 estabelecimento opte pelo armazenamento externo, deverdo ser
construidos “abrigos de residuos”. Este ambiente devera ser exclusivo e com acesso
facilitado para os veiculos coletores para realizacdo da etapa de coleta externa, com

caracteristicas similares as descritas no Quadro 14, pagina 118 deste documento.
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A Figura 32 ilustra 0 ambiente externo e interno dos abrigos de residuos, bem
como suas divisdes, considerando na RDC ANVISA n° 222/2018 e ABNT NBR
11.174/1998.

Figura 32 — Abrigo externo de residuos sélidos de salde.

AREADE
HIGIENIZAGAO

VENTILAGAO L PISO CONVERGENTE PARA CANALETA EXTINTOR CO2 E PQS
Fonte: Elaborag&o propria, com base na RDC ANVISA n° 222/2018 e ABNT NBR 11.174/1998.

Posto isso, salienta-se que para se cumprir todas as etapas do gerenciamento
dos RSS é preciso capacitacdo continua, por intermédio de treinamentos, de todos
0s atores envolvidos no processo. Para que assim, haja a correta minimizacao,
separacao, acondicionamento e armazenamento dos RSS dos estabelecimentos
geradores.
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A DN COPAM n° 171, de 22 de dezembro de 2011 estabelece diretrizes para
sistemas de tratamento e disposi¢do final adequada dos residuos de servigos de
saude no estado de Minas Gerais. Dentre as definicbes dadas estdo as
especificacbes de encaminhamento de RSS aos aterros sanitarios no Estado,

determinando ainda em seu artigo 4° que:

Art. 4° - Fica proibida a disposicdo dos residuos de servigos de saude em
lixdes, aterros controlados, fossos, valas, manilhas ou a queima a céu
aberto. (COPAM, 2011).

Esta Deliberacdo Normativa destaca ainda os critérios que precisam ser
atendidos na construcdo e operacdo de células de disposicdo especial e de
unidades de transferéncia dos RSS, bem como o estabelecimento da Declaracéo da
Gestdo de RSS. Esta Declaracao consiste em um documento que deve ser enviado
a FEAM anualmente pelos empreendimentos de disposicao final e tratamento de
RSS, devendo conter as informagcOes relativas ao ano anterior de cada
empreendimento declarante, como: a capacidade instalada, a quantidade de
residuos recebida no ano, por grupo de residuos, o municipio de origem do residuo
e a forma de destinagdo dos RSS realizada na unidade. Destaca-se ainda que Com
0 estabelecimento do Sistema MTR-MG, os empreendimentos de destinacdo de
RSS devem também prestar informacdes sobre os residuos destinados em suas
unidades por meio da Declaracdo de Movimentacdo de Residuos — DRM (FEAM,
2020).

Em Minas Gerais, grande parte dos RSS dos Grupos A e E séo tratados por
incineracdo e autoclave, enquanto os RSS Grupo B sdo, em maioria, tratados por
incineragdo, sendo que parte destes € encaminhada para aterro especial de
residuos perigosos. No caso do Grupo D, que é equiparado ao domiciliar, na maioria
das vezes este é coletado junto aos RSU nos municipios, sendo encaminhados aos
aterros sanitarios, UTCs ou outras unidades (aterros controlados, lixdes). Em boa
parte dos municipios mineiros as empresas privadas atuam na coleta e destinacdo
dos RSS dos Grupos A, B e E, mas ainda ocorrem em alguns casos a destinagao
inadequada desses. Os consorcios sdo essenciais nesse contexto, para viabilizar
que as Prefeituras contratem servicos adequados de destinacdo de RSS, lampadas
e outros residuos especiais, que ndo podem ser simplesmente aterrados
(GERENCIA DE RESIDUOS ESPECIAIS DA FEAM, 2020).
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Em relagdo aos municipios participantes do consércio observou-se que a
maioria deles (98%) terceiriza as etapas da coleta, transporte, destinacdo e
disposicéo final de RSSnos estabelecimentos publicos do CIMVALPI. Segundo a
empresa terceirizada que atua em 85 % dos municipios consorciados, os residuos
sdo coletados segundo normas de seguranca estabelecidas pelas legislacdes
vigentes (RDC n°® 222/2018 — ANVISA, Resolucdo CONAMA n° 316/2002,
Resolucdo CONAMA n° 358/2005).

Posteriormente a coleta, os residuos recebem tratamento por termodestruicdo
(incineracdo) e autoclavagem e, por fim, 0s rejeitos dos processos Ssao
encaminhados para um aterro sanitario licenciado. Porém, algumas das etapas do
gerenciamento dos RSS ocorrem dentro dos proprios estabelecimentos geradores
dos residuos (acondicionamento e armazenamento interno e ou externo — abrigo de
residuos), o que demanda atencao, bem como procedimentos adequados.

O esquema demonstrado Figura 33retrata os procedimentos identificados
nos municipios consorciados, sendo o Caminho | percorrido por 98% dos municipios
(ou seja, com a excec¢do do municipio de Porto Firme, onde estes residuos sao

coletados e depositados no lixdo municipal).
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Figura 33 — Fluxograma do processo de gerenciamento dos RSS realizado pelos municipios do
CIMVALPI.
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:

TRATAMENTO ’

TS GETTTRS ADEQUADA | LICENCIADA

_______________ -

Fonte: Elaboragédo Propria.

Conforme citado, o municipio de Porto Firme necessita de mudancas
profundas no que diz respeito ao gerenciamento de residuos solidos de saude.
Portanto, recomenda-se que o municipio contratepor abertura de edital, convénio ou
parceria publico privada, empresa especializada em solugbes ambientalmente
adequadas de tratamento, destinagdo e disposicao final de residuos sélidos
perigosos para atuarem nos estabelecimentos publicos que geram RSS, para que o
municipio possa alcancar, no minimo, o grau degerenciamento adequado, conforme

disposto na figura acima.
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No que diz respeito aos RSS gerados nos domicilios, recomenda-se que, em
todos os municipios consorciados, sejam implantados (e devidamente divulgados a
populacdo) Pontos de Entrega Voluntaria nos Postos de Saude, para que assim
estes residuos ndo sejam acondicionados juntamente com os RSD gerados nas
residéncias.

Em relacdo aos estabelecimentos privados, gerador de RSS, recomenda-se
gue todos os municipios deste PIGIRS realizem um mapeamento desses locais,
para uma posterior verificacdo do cumprimento dos seus respectivos PGRSS. Isso
porque foi verificado que, dentre os municipios que fazem parte do CIMVALPI,
somente Itabirito e Ouro Preto fazem controle dos Planos dos PGRSS dos
estabelecimentos privados.

O quadro disposto no Apéndice | apresenta as etapas e procedimentos para o

correto manejo dos residuos de servigos de saude.
5.6. Residuos Solidos Cemiteriais

O papel dos cemitérios como fontes geradoras de residuos sélidos nao é
abordado pela Politica Nacional de Residuos Soélidossendo, porém, mencionado em
instrumentos como normas técnicas, tratando-se de um tema ainda muito pouco
explorado, talvez pelas particularidades sociais, culturais e religiosas associadas ao
tema (CASTRO; SCHALCH, 2015).

A Resolucdo CONAMA 335/2003, alterada pelas Resolucbes CONAMA
368/2006 e CONAMA 402/2008, dispde sobre o licenciamento ambiental de
cemitérios e traz em seu Art. 9° que “Os residuos sélidos, ndo humanos, resultantes
da exumacdo dos corpos deverdo ter destinagdo ambiental e sanitariamente
adequada’.

Para os cemitérios horizontais'®, a Resolucdo n° 335/2003 e suas alteracdes
estabelecem exigéncias minimas que devem ser atendidas, relacionadas a altura da
sepultura, caracterizacdo do subsolo, distanciamento da sepultura até a altura do
nivel méximo do lencol freatico, técnicas e praticas para o sepultamento de corpos e
trocas gasosas, localizacéo da area de sepultamento e critérios para localizacdo em

areas de mananciais para abastecimento humano. Vale ressaltar que os cemitérios

Cemitério Horizontal: é aquele localizado em area descoberta, compreendendo os
tradicionais e o do tipo parque ou jardim (BRASIL, 2003).
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horizontais, em toda a sua extensdo, devem ser providos de um sistema de
drenagem adequado e eficiente, destinado a captar, encaminhar e dispor de maneira
segura 0 escoamento das aguas pluviais e evitar erosbes, alagamentos e
movimentos de terra, controle do necrochorume e contaminacdes (BRASIL, 2003).

Também foi apresentado nesta resolucdo um prazo de regularizagdo para 0s
cemitérios preexistentes, no qual os mesmos teriam 180 dias, a partir da publicacéo,
para se adequarem aquelas normas ou para obterem as licencas ambientais caso
ainda ndo as possuiam (BRASIL, 2003).

Ha de se considerar também que atualmente diversas legislacdes em ambito
estadual que tratam do assunto apresentam-se muito especificas e detalhistas,
como € o caso daResolucdo SES/MG n° 4.798/2015 que —institui Regulamento
Técnico que disciplina as condicdbes minimas para instalacdo, funcionamento e
licenciamento de estabelecimentos prestadores de servicos funerarios e
congéneres, publicos ou privados, no Estado de Minas Gerais. Tal regulamento é
aplicado a todos os estabelecimentos prestadores de servicos de atividades
funerarias e congéneres, publicos e privados, que desenvolvem atividades
relacionadas a restos mortais humanos no Estado de Minas Gerais.

Mesmo ndo sendo cobrados planos de gerenciamento de residuos
especificos para cemitérios, muitas vezes estes estabelecimentos produzem
residuos solidos classificados como residuos de servigcos de saude ou comportam—
se como “grandes geradores”. Neste contexto, a Resolugdo SES/MG n 4798/2015

afirma que:

“4.2.8— Os estabelecimentos geradores de residuos de servicos de saude
deverdo elaborar e implantar o Plano e Gerenciamento de Residuos de
Servicos de Saude (PGRSS), conforme RDC ANVISA n° 306/04 e
Resolucdo CONAMA n° 358/05, ou outras que vierem a substitui—las;
4.2.8.1- Os estabelecimentos geradores de residuos perigosos e/ou nao
perigosos que, por sua hatureza, composicdo ou volume, ndo sejam
equiparados aos residuos domiciliares pelo Poder Publico Municipal
deverao elaborar e implantar o Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos (PGRS), conforme art. 20, da Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010,
ou a que vier a substitui—-la” (MINAS GERAIS, 2015).

Além dos residuos com caracteristicas semelhantes aos RSS, para este
Plano também foi utilizada a classificacdo de Castro e Schalch (2015), quanto aos
residuos sélidos cemiteriais, sendo divididos em 4 (quatro) grupos, conforme

descrito no Quadro 19.
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Classificacéo

Tipos de residuos

Equipamentos de
acondicionamento

Identificacdo

Quadro 19 — Tipos de residuos gerados em cemitérios e suas respectivas formas de manejo e gerenciamento.

Frequéncia da
coleta

Beneficiamento

Disposicéo
Final dos
rejeitos
solidos

Residuos oriundos da
decomposicao dos
corpos sepultados e

Manta impermeabilizante a ser
inserida nos caixdes para posterior

Os residuos gerados
deverdo ser dispostos em

Grupo | gue, portanto, recolhimento dos residuos ossarios sendo
apresentam potencial oriundos da decomposicao posteriormente coletado
de geracgéo de pela empresa
necrochorume. especializada e contratada
pela prefeitura municipal Aterros
Recipientes Sob demanda (em caso de cemitérios sanitarios
resistentes Sacos Brancos publicos) para transporte e
com até 2/3 leitosos | Sacos destinagéo final dos
Residuos que de seu vermelhos residuos dos servigos de
Grupo Ii apresentam potencial volume saude; os efluentes
contaminac&o: restos preenchido. | (caso o tratamento liquidos devem ser
de roupas e caixdes. | Oucagambas | seja realizado fora submetidos a tratamento
em caso de da unidade especifico
maiores geradora)
volumes
Residuos que
apresentam
caracteristicas Devem ser incorporados
. . . la3 . . .
semelhantes aos Recipientes resistentes com até junto aos Residuos Solidos
: o~ : vezes/semana, .
residuos de varrigao, 2/3 de seu volume preenchido. Ou de Limpeza Urbana para Aterros
Grupo Il ; ; conforme rota ; P
poda e capina e cacambas em caso de maiores oré posteriores tratamentos sanitarios

residuos soélidos
domiciliares: como, por
exemplo, flores
artificiais (plasticos),

volumes

determinada

(reciclagem e/ou
compostagem)
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Disposicéo

Frequéncia da . Final dos
Beneficiamento . .
rejeitos

sélidos

Equipamentos de
acondicionamento

Classificagao Tipos de residuos

Identificacdo

vasos, embalagens,
folhas e flores naturais,
podas de &rvores e
outros.

Residuos que

apresentam
caracteristicas Devem ser incorporados
semelhantes aos junto aos Residuos Solidos
: ~ o Aterros de
Grupo IV residuos de construgéo NA Sob demanda de Construcéo Civil para inertes
civil, sendo exemplos: posteriores tratamentos e
residuos de obras em disposicéo final dos inertes

sepulturas, jazigos e
estruturas semelhantes.
NA — Nao se aplica

Fonte: Elaboracéo propria com base em Castro e Schalch (2015) e Resoluges CONAMA 335/2003, 368/2006 e 402/2008 e Resolugcdo SES/MG 4798/2015.
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Em relagdo aos estabelecimentos dessa natureza existentes na area do
CIMVALPI, foi elaborado o Quadro 20 contendo as diretrizes a serem tomadas para
0 adequado funcionamento dessas estruturas.

Quadro 20 — Perfis dos cemitérios existentes nos municipios consorciados e diretrizes a serem
seguidas.

Perfil dos cemitérios
dos municipios Diretrizes legais envolvendo os residuos s6lidos cemiteriais
consorciados

Deverado ser implantados sistemas de monitoramento para verificar se o
estabelecimento estd seguindo as diretrizes das Resolugdes CONAMA
335/2003, alterada pelas Resolu¢cdes CONAMA 368/2006 e CONAMA
402/2008 e a Resolugdo SES/MG4798/2015.
Deverdo ser localizados e cadastrados para serem submetidos ao
Pudblicos e ndo licenciamento ambiental. Em caso de impossibilidade de enquadramento,

licenciados deverdo encerrar as atividades, bem como realizar um Plano de
Encerramento e recuperac¢do da area.
O Poder publico deve cadastrar estes locais, bem como verificar a
existéncia de licenciamento e validade do mesmo e em caso de
impossibilidade de enquadramento, deverdo encerrar as atividades, bem
como realizar um Plano de Encerramento e recuperacdo da area. O
Poder Publico Municipal podera também implementar diretrizes legais
locais para que haja o adequado gerenciamento, por parte desses
estabelecimentos, bem como exigir a apresentacdo do PGRS no
momento em que o gerados solicitar o alvara de funcionamento.
Fonte: Elaboragédo propria com base nas Resolugdes CONAMA 335/2003, 368/2006 e 402/2008

Resolucdo SES/MG 4.798/2015.

Publicos e licenciados

Privados

Vale destacar que atualmente estdo sendo implantados cemitérios que
diminuem os impactos gerados principalmente pelos residuos dos grupos | e Il, 0s
chamados cemitérios verticais. Este tipo de cemitério funciona de maneira mais
segura no que diz respeito a preservacdo do solo e aguas, uma vez que a
construcdo de covas ndo é necessaria (0s corpos sao colocados separadamente em
gavetas, sem emendas ou poros, 0 que impede 0 vazamento de liquidos oriundos da
decomposicdo, o necrochorume). Portanto, a infraestrutura deste tipo de cemitério é
voltada para que estes liquidos da decomposicdo corporal ndo tenham um rumo
indesejavel (solos e/ou lencol freatico). Neste caso, a presenca de ar se torna
essencial para a decomposicao aerdbia da matéria organica, evitando a producao de
liguidos, gerando como principal produto gases da decomposicdo. Estes gases
passam por colunas filtradoras, que contém substancias inativadoras de odores.
Apos este tratamento, os gases sdo devolvidos a atmosfera.

Um caso de sucesso da implementacdo desse tipo de cemitério se encontra

no municipio de Santa Barbara, em Minas Gerais. Além dos beneficios ao meio
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ambiente, os cemitérios verticais modernos proporcionam conforto, acesso rapido,

seguranca e limpeza.

5.7. Residuos passiveis de Logistica Reversa

Definida pela Lei Federal n° 12.305/2010 como instrumento de
desenvolvimento social e econbmico, a Logistica Reversa (LR) é um processo de
planejamento e implementacdo de estratégias ambientais (logistica verde ou
ambiental) e de mercado (logistica de devolugbes), permitindo que produtos pés-
consumo e de pos-venda sejam “puxados ou retornados” na cadeia produtiva onde
0os produtos (descartados e/ou devolvidos) sdo transformados em produtos
secundarios, componentes e materiais para serem reusados ou reciclados
(MULLER, 2005). Ela é caracterizada por um conjunto de ac¢fes, procedimentos e
meios,destinados a viabilizar a coleta e o retorno dos residuos sélidos (passiveis de
aplicacao da LR) ao setor empresarial, para reaproveitamento em seu ciclo, ou em
outros ciclos produtivos, com objetivo de recapturar valor ou realizar um descarte

ambientalmente adequado (Figura 34).

Figura 34 — Ciclo da Logistica Reversa

gtk

INDUSTRIA

DISTRIBUIDOR

Fonte:Elaboragéo propria.

O complexo processo de logistica reversa é composto por um conjunto de
atividades que fabricantes, importadores, distribuidores e/ou comerciantes
realizadas para coletar, separar, embalar e expedir itens usados, danificados ou

inutilizaveis dos pontos de consumo até os locais de reprocessamento, revenda ou
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descarte. Estes itens podem retornar ao fornecedor quando houver acordos nesse
sentido; podem ser revendidos se ainda estiverem em condi¢bes adequadas de
comercializacdo; podem ser recondicionados, desde que haja justificativa econémica
e podem ser reciclados se ndo houver possibilidade de recuperacéo.

A operacionalizacdo do Sistema de Logistica Reversa também leva em conta
a gestdo integrada das embalagens reciclaveis tendo-a como um processo em
construcdo e esta em conformidade com a implementacéo das a¢des, investimentos,
suporte técnico e institucional das empresas, devendo ser observado o cumprimento
da responsabilidade compartilhada.

Conforme o Art. 5° do Decreto n° 7.404/2010, a responsabilidade
compartilhada se aplica aos produtos eletroeletrénicos, as pilhas e baterias, aos
pneus, as lampadas fluorescentes (vapor de sodio, mercario e de luz mista), aos
Oleos lubrificantes e seus residuos e embalagens e, por fim, aos agrotdxicos,
também com seus residuos e embalagens. Ainda, de acordo com o referido decreto,
para a implementacdo da Logistica Reversa sdo necessarios 0os acordos setoriais.A
PNRS classifica estes acordos setoriais como um dos instrumentos para a
implementacgéo da LR.

Os acordos setoriais estao definidos no artigo 3° da PNRS como:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico
e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista

a implantagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto (BRASIL, 2010).

Atencdo, porém, deve ser dada a nota técnica da Associagdo Brasileira dos
Membros do Ministério Publico do Meio Ambiente (ABRAMPA), em que ha a
determinacao de que o “poder publico ndo podera arcar, sem a devida contrapartida,
com a responsabilidade atribuida aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos e embalagens. Desta forma, os acordos setoriais ou
termos de compromissos firmados entre o titular do servico publico de limpeza
urbana e o manejo dos residuos sélidos e o setor empresarial deveréao estabelecer a
devida remuneracdo a ser paga por este ao primeiro” (ABRAMPA, 2020). Assim,
como registra o documento, fica evidente que o poder publico somente pode

executar alguma da atividade relativa a logistica reversa se: a) houver um prévio
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acordo (acordo setorial ou termo de compromisso); b) for devidamente remunerado
por isso.

Buscando elencar os dispositivos legais que regulamentam estes sistemas
confeccionou-se o Quadro 21.

Quadro 21- Sistemas de Logistica Reversa implementadas e respectivas disposi¢des legais
aplicaveis.

Sistemas Instrumento Legal Federal
Implementados

Lei n°®7.802/89

Dispde sobre a pesquisa, a experimentagéo, a produgdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a
propaganda comercial, autilizagdo, a importagdo, a exportacdo o destino
final dos residuos e embalagens, oregistro, a classificacdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo de agrotéxicos, seus componentes e afins, e da
outras providéncias.

Lei n®9974/00
Altera a Lei n°7.802, de 11 de julho de 1989.
Decreto n° 4.074/02
Embalagens
de Agrotdxicos | Regulamenta a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989.
Resolugcdo CONAMA n° 465/2014

De acordo com a legislagdo federal, cada participante do sistema de
logistica reversa de embalagens de agrotoxicos tem o seu papel bem
definido dentro das responsabilidades compartilhadas.

Resolugdo ANTT n° 5232/2016

Aprova as Instrugdes Complementares ao Regulamento Terrestre do
Transporte de Produtos Perigosos, e seu anexo.

Resolugcdo ANTT n° 5.848/2016

Atualiza o Regulamento para o Transporte Rodoviario de Produtos
Perigosos e dé& outras providéncias.

Resolucdo Conama n°362/2005

DispGe sobre o recolhimento, coleta e destinagéo final de dleo lubrificante

Q'?O usado ou contaminado. Proibe a queima de 6leo lubrificante usado e cria o
Lubrificante | Grupode Monitoramento Permanente (GMP).
Usado ou ) o .
Contaminado Portaria Interministerial n°® 4755/2019

A presente Portaria dispée os percentuais minimos de coleta de Oleos
lubrificantes usados ou contaminados coletados nas cinco regides do

Brasil.
Resolucgéo n° 401, de 04/2008
Pilhas e Estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas
Baterias e baterias comercializadas no territério nacional e os critérios e padrdes

para 0 seu gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras
providéncias
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SINGCIYES Instrumento Legal Federal
Implementados

Instrucdo Normativa IBAMA n° 8, de 30/09/2012

Institui, para fabricantes nacionais e importadores, os procedimentos
relativos ao controle do recebimento e da destinacdo final de pilhas e
baterias ou de produtos que as incorporem.

Resolugcdo CONAMA n° 416/2009

Dispde sobre a prevencdo a degradacdo ambiental causada por pneus
inserviveis e sua destinacdo ambientalmente adequada, e da outras
providéncias.

Pneus Instrucdo Normativa IBAMA n° 1, de 18/03/2010

Institui no a&mbito do IBAMA, o0s procedimentos necessarios ao
cumprimento da Resolugdo CONAMA n° 416, de 30 de setembro de 2009,
pelos fabricantes e importadores de pneus novos, sobre coleta e
destinacéo final de pneus inserviveis.

Decreto n° 10.388/2020

Medicamentos | Regulamenta o § 1° do caput do art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto

Domiciliares de 2010, e institui o sistema de logistica reversa de medicamentos
domiciliares vencidos ou em desuso, de uso humano, industrializados e
manipulados, e de suas embalagens apés o descarte pelos consumidores.

Decreto n° 10.240/2020

Eletrénicos Regulamenta o inciso VI do caput do art. 33 e 0 art. 56 da Lei n° 12.305,
Domiciliares de 2 de agosto de 2010, e complementa o Decreto n° 9.177, de 23 de
outubro de 2017, quanto & implementagéo de sistema de logistica reversa
de produtos eletroeletrbnicos e seus componentes de uso doméstico.
Fonte: Elaboracéo propria com base em dados do SINIR — Ministério do Meio Ambiente. Disponivel
em <https://sinir.gov.br/legislacao>.

Para a implantacdo e operacionalizacdo dos sistemas de logistica reversa
todos os atores envolvidos no processo de responsabilidade compartilhada poderéao:

e Criar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usadas;

e Disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

e Atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagéo de
catadores de materiais reciclaveis.

No geral, as iniciativas de coleta destes tipos de residuos no territério de
abrangéncia do CIMVALPI sdo feitas em alguns poucos Pontos de Entrega
Voluntaria (PEV) localizados em diferentes circunstancias, de formas primarias e em
poucos pontos nas sedes municipais, entretanto isso néo retrata de forma alguma os
mecanismos de logistica reversa como preconiza a legislacdo. Ressalta-se que o
sucesso dessas iniciativas ndo depende apenas da participacdo voluntaria da

populacdo em levar esses residuos até os locais de coleta, uma vez ha toda uma
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formulacgéo juridica que precisa ser construida para implantacdo da LR (ABRAMPA,
2020). Atualmente, em situacbes bastante incipientes, algumas administracbes
municipais informam as empresas coletoras quando cada tipo de material dessas
categorias atinge certo volume viabilizando uma carga para o envio rodoviario para
0os centros de recebimento e ou desmontagem/transformacéo/descontaminacgao.
Maiores detalhes sobre cada tipo de residuo passivel de logistica reversa estédo

descritos nos itens a seguir.
a) Residuos de embalagens de agrotéxicos

O primeiro e fundamental passo a ser dado em termos de gestdo publica é
fazer com que a legislacao seja cumprida. Conforme instituido na Politica Nacional
de Residuos Sdélidos (Lei 12.305/2010), os consumidores desses produtos deverdo
efetuar a devolucdo dos produtos inutilizaveis e das embalagens vazias, apds 0 uso,
aos comerciantes ou distribuidores (Figura 35). Isso porque estas embalagens sao
definidas como residuo perigoso.

Figura 35 — Ciclo do sistema de logistica reversa para embalagens de agrotdxicos.

&l
........ / cousuwnoa\ )
Profissional que aplica o ¢
' defensivo ()
TRIPLICE LAVAGEM DE
=A= COMERCIANTE EMBALAGEM

NOVA
EMBALAGEM
. \ ﬁ
DEVOLUGAO/DESCARTE
Local indicado nas notas
FABRICANTE fiscais
(O (0]

RPC E PEAD TRIAGEM E CONSOLIDAGAO

Resinas \ m?& ‘/

INDUSTRIA DE RECICLAGEM

Fonte: Elaboracao propria com base no Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestéo dos
Residuos Sdélidos.

Porém, de acordo com o Decreto n® 4.074/2002 que regulamenta a Lei dos
Agrotoxicos, a gestdo de todo o processo de logistica reversa dos residuos e

embalagens de agrotoxicos deve ser feita pelos produtores e comerciantes, que
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devem manter o controle das quantidades, tipos e datas de vendas de produtos,
além das embalagens devolvidas pelos usuarios, devendo tais controles estarem
disponiveis para a fiscalizacao.

Salienta-se ainda que somente nas prefeituras de Matipé e Rio Doce do
CIMVALPI relataram que possuem cadastro dos estabelecimentos que
comercializam esses tipos de produtos e que nenhum dos setores das prefeituras
realiza acdes de fiscalizacao relacionadas a estes residuos, ficando esta atividade a
cargo dos oOrgaos estaduais ligados ao setor agricola. Sendo assim, em termos
gerais, o poder publico dos municipios deve colocar em prética acdes que visem o
controle de geracdo desse tipo de residuo, ou seja, € preciso cadastrar, em um
banco de dados, todos os estabelecimentos que comercializam, os que produzem e
0s consumidores que usam produtos com estas embalagens.

Basicamente, o fluxo logistico da operacdo inicia-se no ato da venda do
produto, momento em que o consumidor deve ser informado sobre os
procedimentos de lavagem, acondicionamento, armazenamento, transporte e
devolucdo de embalagens vazias. Do ponto de vista econdmico e logistico, seria
invidvel cada ponto de venda ter sua propria unidade de recebimento, portanto
recomenda-se que 0s estabelecimentos comerciais de uma mesma regido se
organizem em associagdes e construam uma unidade de uso comum e gerenciada
de forma compartilhada para otimizar atividades e recursos.

Os comerciantes ao receberem estas embalagens vazias deverdo armazena-
las, considerando os critérios técnicos de armazenamento (Quadro 22) e,
posteriormente, deverdo encaminha-las para o posto ou central de recebimento do
Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (InpEV). O InpEV
representa a industria fabricante nesse processo, retirando as embalagens vazias
gue foram devolvidas nas unidades de recebimento e as enviando para a correta
destinacdo (reciclagem ou incineracdo). Cabe ao poder publico realizar a
fiscalizagdo quanto ao cumprimento de todas estas agoes.

Quadro 22 — Padrdes pré-definidos de unidades de recebimento de embalagens vazias de

defensivos agricolas, segundo o InpEV.
Critérios Técnicos — Unidades de recebimento de embalagens vazias

SEVES | SUENES

. Seguir os critérios dispostos na Deliberagdo Normativa COPAM
n°257/2017 que Estabelece critérios para classificacdo, segundo o porte e
potencial poluidor, bem como os critérios locacionais a serem utilizados para

Licenciamento
Ambiental
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Critérios Técnicos — Unidades de recebimento de embalagens vazias

SEWES Exigéncias
definicdo das modalidades de licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais no Estado de Minas Gerais e da
outras providéncias.
. Contar com equipamentos e instalacdes especiais para 0 manuseio das
embalagens lavadas ou ndo. Instalacdes especiais sédo células modulares para
a separacao e armazenamento das embalagens por tipo de material;
Operacao . Ter realizado o treinamento da equipe de trabalho (supervisor e
operadores) com relagdo ao uso de EPIs (Equipamentos de Protecéo
Individual) e realizacdo das atividades de recebimento, inspecao, triagem e
armazenamento das embalagens.
. Fornecer comprovante ou recibo, discriminando as quantidades e tipos
de embalagens recebidas;

. Dados sobre a quantidade e condigbes das embalagens entregues em
Recebimento e desacordo com a legislacdo também devem constar no recibo;
inspecéo . Inspecionar e separar as embalagens lavaveis, ndo lavaveis, rigidas

(para tratamento de sementes) e secundarias (caixas de papeldo) e flexiveis
(sacos plasticos, de papel, metalizados ou de outro material flexivel);

. Separar também por tipo de matéria prima (plastico, vidro, metal e etc.).

. O local de armazenamento deve estar ao abrigo das intempéries, ser
ventilado, com acesso restrito e ter piso pavimentado;

Armazenamento ~ :
. As embalagens nao lavadas precisam ser armazenadas separadas das
lavadas, em local segregado e identificado com placas de adverténcia.
o Agendar com o inpEV via Ordem de Coleta;
Transporte . Solicitar saco de resgate de 1.000 litros para armazenar as embalagens

contaminadas e de 2.000 litros para o transporte de embalagens lavadas até
as centrais.

Fonte: Elaboracéo propria com base no INPEV. Disponivel em <https://www.inpev.org.br/logistica-
reversallegislacao-normas/>.

b) Pilhas, baterias e lampadas

Segundo o Art. 15 da Resolugdo CONAMA n° 401/2008, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de pilhas e baterias devem disponibilizar
aos consumidores locais (Pontos de Entrega Voluntaria) para o recebimento das
pilhas e baterias inserviveis, assim como de lampadas fluorescentes, de vapor de
sédio e mercurio e de luz mista. Os consumidores que desejam descartar suas
pilhas devem leva-las até o ponto de entrega mais proximo.

Esses de Pontos de Entrega devem armazenar adequadamente os residuos
recebidos de forma a evitar vazamentos e a contaminacdo do meio ambiente ou
risco a saude humana. Ao atingir determinada quantidade, o material dever ser
encaminhado para o sistema de coleta e triagem e/ou destinacao final.

Os pontos de entrega podem ser estabelecimentos comerciais, como
padarias, bancas de jornal, farméacias de bairro, loja de construcdo, papelarias,

supermercados, entre outros. Tais locais podem ser definidos como pontos primarios
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(que poderédo disponibilizar coletores portateis para receber, gratuitamente, pilhas e
baterias e lampadas descartadas do consumidor doméstico - Figura 36 e Figura 37)
ou 0s pontos secundarios (que sdo os estabelecimentos comerciais de médio e
grande porte, que poderdo disponibilizar coletores para receber, também
gratuitamente, os residuos descartados do consumidor doméstico e de pequenos
estabelecimentos cadastrados como pontos de entrega primarios). Tais pontos
podem estar localizados em grandes supermercados, redes de materiais de

construcao e outros.

Figura 36 — Ponto de Entrega Voluntaria
de Pilhas de Baterias localizadas em
prédio publico de Rio Casca.

Figura 37— Ponto de Entrega Voluntaria de lampadas
localizadas no Tribunal de Justica de Alagoas.

“-'\ “‘3 Fonte: Poder judiciario de Alagoas. “TJ recebe coletor
e ~ |para descarte de lampadas fluorescentes”. Setembro de
2019. Disponivel em
<http://www.esmal.tjal.jus.br/comunicacao2.php?pag=v

Fonte: Elaboragéo propria. erNoticia&not=15853>.

Destes pontos de entrega o0 material é transportado para empresas de triagem
e reciclagem, como faz, por exemplo, Vicosaque vende estes residuos apos eles
serem triados em sua UT, para as empresas do grupo “Green Eletron” (no caso das
pilhas e baterias), localizada na cidade de Sao Paulo, e “HG descontaminagao Ltda.”
(no caso das lampadas), da cidade de Nova Lima/MG. Vale ressaltar que essas
iniciativas existentes ainda sdo muito incipientes e carecem de melhor estruturagao
e organizacdo para atendimento pleno ao que estabelece a PNRS em termos de
logistica reversa. Outro problema ainda € o baixo interesse da populagdo em enviar
tais residuos para esses PEVs.

O ciclo completo do sistema de logistica reversa para pilhas, baterias e

lampada, esta ilustrado na Figura 38.
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Figura 38- Sistema de Logistica Reversa de pilhas, baterias e lampadas.

"’ f— CONSUMIDOR A
IMPORTADOR \g;

COMERCIANTE DESCARTE

Pontos de entrega

gk ol ™

FABRICANTE TRIAGEM E_
CONSOLIDACAO
r v %
r Y Vv 3§
B LR SR A
- R il
ZINCO METALICO .
INDUSTRIA DE
-ﬁ} RECICLAGEM

4
OUTRAS %B
INDUSTRIAS & .

3
o2
o0 ¥t % X2
.00 000, 0000,
REXXIXKIXN REJEITOS

SAIS E OXIDOS METALICOS Disposicao final adequada

Fonte: Elaboracao propria com base em SINIR, 2020. Disponivel em
<https://sinir.gov.br/index.php/component/content/article/2-uncategorised/126-pilhas-e-baterias>.

C) Pneus e 6leos lubrificantes (embalagens e 6leos usados)

A resolucdo CONAMA n° 416/2009 classifica os pneus em novos, usados,
reformados e inserviveis; e estabelece como destinacdo ambientalmente adequada
de pneus inserviveis, procedimentos em que 0s pneus sado descaracterizados de sua
forma inicial e seus elementos constituintes reaproveitados, reciclados ou
processados por técnicas admitidas pelos 6rgdos ambientais. Estabelece ainda uma
meta de que para cada pneu novo comercializado para reposicdo, as empresas
fabricantes ou importadoras deverao dar destinacédo adequada a um pneu inservivel.

Os fabricantes instalados no Brasil criaram, desde a primeira Resolucao do
CONAMA, uma entidade civil que atua na coleta e no encaminhamento para
destinacdo adequada dos pneus inserviveis para 0 cumprimento de sua meta: a
RECICLANIP, que mantém, por meio de convénios com 0S municipios, pontos de
coleta desses materiais. O programa envolve a instalacdo de pontos de coleta de
pneus, disponibilizados e administrados pelas Prefeituras Municipais, para onde séo

levados os pneus recolhidos pelo servico municipal de limpeza publica, ou aqueles
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levados diretamente por borracheiros, recapadores, e aqueles descartados
voluntariamente pelo municipe e outros.

Esse procedimento ainda é considerado incipiente nos municipios
consorciados, onde apenas 38% deles realizam a coleta especifica de pneus
usados. Quando o estoque chega a uma quantidade estabelecida de acordo com a
capacidade méaxima do deposito, os municipios acionam a entidade (RECICLANIP)
para que seja realizada a sua coleta, enviando para o processamento e destinacao

final, conforme apresentado na Figura 39.

Figura 39- Sistema de Logistica Reversa de pneus.
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Fonte: Elaboracéo propria com base em SINIR, 2020. Disponivel em
<https://sinir.gov.br/index.php/component/content/article/2-uncategorised/123-pneus-inserviveis>.

Posto isso, os municipios do CIMVALPI que ainda n&o realizam este processo
devem incentivar a devolugdo dos pneus descartados pelos consumidores, sejam
eles domiciliares ou ndo, aos locais de coleta previamente preparado. E preciso,
portanto,seguir um padrdo minimo de seguranca e higiene para os pontos de coleta,
como galpdes cobertos e fechados com controle de entrada e saida dos pneus

recebidos e encaminhados para tratamento e reciclagem.
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No que se refere as embalagens de Oleos lubrificantes, conforme o Acordo
Setorial Federal firmado em dezembro de 2012, as embalagens plasticas de 6leos
lubrificantes também estdo implantadas no sistema de LR e neste caso o gerador
podera destinar o residuo ao ponto de revenda destes produtos para que este dé o
destino adequado ao mesmo, ou enviar diretamente as empresas devidamente
licenciadas.

A Resolucdo Conama n° 362/2005 proibe qualquer descarte de 6leos usados
ou contaminados em solos, subsolos, nas aguas interiores, ainda estabelece que a
combusté@o ou a incineragdo de 6leos ndo sédo consideradas formas de reciclagem
ou de destinacao adequada. Além disso, a legislacdo recomenda que a aplicacédo da
LR, deve ser feita pelos produtores e importadores dos 6leos lubrificantes.

Os produtores e os importadores de Oleo lubrificante devem coletar, ou
garantir a coleta, bem como ofertar a destinacdo e disposi¢do final ao Oleo
lubrificante usado ou contaminado, respeitando a propor¢cdo do 6leo lubrificante
acabado que colocarem no mercado. Nos pontos de coleta, é importante que o
recolhimento do 6leo seja feito de forma segura, isso porque o Oleo lubrificante
usado ou contaminado é um residuo de caracteristica toxica e persistente, portanto,
perigoso para o0 meio ambiente e para a saude humana se ndo gerenciado de forma
adequada. Os passos do gerenciamento adequado para a aplicacao consistente do

sistema de Logistica reversa dos 6leos lubrificantes estéo dispostos na Figura 40.
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Figura 40 — Sistema de Logistica reversa dos 6leos lubrificantes.
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Fonte: SINIR, 2020. Disponivel em <https://sinir.gov.br/levantamento-de-informacoes-das-unidades-
da-federacaol/levantamentos-anteriores/2-sem-categoria/479-oluc>.

Cabe destacar que o descarte inadequado deste tipo de residuo ocasiona em
uma série de impactos negativos tanto aos recursos naturais quanto a saude
humana. Em caso de descarte diretamente no solo, 0o impacto associado € a
contaminacdo dos solos e aguas; a combustdo (queima) de Oleos lubrificantes
usados gera gases residuais nocivos ao meio ambiente e a saude publica, pois este
tipo de residuo contém em sua composi¢cao diversos elementos quimicos téxicos,
como o cromo, chumbo, arsénio que podem causar danos a saude, principalmente
ao sistema nervoso.

As metas progressivas, intermediarias e finais dessa coleta séo definidas pelo
Ministério do Meio Ambiente e o Ministério de Minas e Energia, em ato conjunto. A
Portaria Interministerial N° 475, de 19 de dezembro de 2019, traz em seu Art. 1os
percentuais minimos de coleta de Oleos lubrificantes usados ou contaminados

coletados, por regides brasileiras, conforme demonstra a Tabela 2.
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Tabela 2 - Percentuais minimos de coleta de 6leos lubrificantes usados ou contaminados
coletados ao longo dos anos de 2020 a 2023.
Percentuais minimos de coleta de 6leos lubrificantes

Regibdes - Brasileiras

Geral — Brasil
Nordeste Centro — Sudeste
Norte (%) Sul (%) (%)
(%) Oeste (%) (%)

2020 37 37 38 45 42 42
2021 38 38 39 48 45 44
2022 39 39 39 50 48 45,5
2023 40 40 40 52 50 47,5

Fonte: Brasil. Diario Oficial da Unido, 2019.

Esta portaria ainda admite que seja realizada coleta adicional para que estas
metas sejam cumpridas e que os volumes deverdo sempre ser contabilizados no
mesmo ano em gue a coleta foi efetivamente realizada.

Diferentemente destes Oleos lubrificantes, que possuem mercado para
posteriores beneficiamentos (reciclagem e/ou refino), os 6leos gerados nas caixas
separadoras de agua e 6leo, presentes inclusive nos estabelecimentos de lava jato e
postos de servicos e oficinas mecanicas, ndo sdo passiveis de reciclagem. Isso
porque esses Oleos, nesse estado, ja estdo emulsificados em agua, contendo
sabdes e detergentes em geral, dificultando o tratamento no local.

Nas aguas de lavagem podem existir detergentes de varios tipos de
detergentes, restos de poeira, areias, argilas, fuligem, graxa, gasolina, 6leo diesel e
residuos produzidos pelos veiculos, caminhdes e maquinas que misturados nas
caixas de separacao de Oleos e graxas, formam um material denso que se deposita
no fundo do sistema. Tal material, nas épocas de limpeza das caixas de separacéo,
€ caracterizado como residuos sélidos perigosos, conforme a ABNT 10004/2004, e
por isso devem ser encaminhados para um local de disposic¢éo final ambientalmente
adequado. Trata-se, portanto, de um problema normalmente negligenciado pelos
proprietarios e pela administracdo publica municipal por ainda ser pouco ou nada
regulamentado o seu correto gerenciamento ambiental pelos municipios. Tal fato
exige atencdo do poder publico para que tais residuos gerados nao sejam lancados
clandestinamente em terrenos, vales e cursos d’agua. Um cadastro dessas
unidades e a exigéncia de um plano de descarte desses residuos sélidos tornam-se
urgentemente necessario nos municipios do CIMVALPI.
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d) Residuos Eletroeletronicos (REE)

Os residuos eletroeletrénicos (REE) consistem em equipamentos
eletroeletrbnicos descartados ou obsoletos. Estes residuos possuem em sua
composicdo metais perigosos (bario, chumbo, prata, cobre, cadmio e mercurio) de
dificil degradacgéo, que podem ser causadores, além de graves impactos ambientais
negativos, danos a saude, caso sejam descartados de modo incorreto. Por essas
razdes, os REE sdo considerados residuos solidos perigosos, ou seja, residuos que
‘em funcao de suas propriedades fisicas, quimicas ou infecto-contagiosas, podem
apresentar riscos a saude publica, provocando mortalidade, incidéncia de doencas
ou acentuando seus indices, e riscos ao meio ambiente, quando o residuo for
gerenciado ou disposto de forma inadequada” (ABNT, 2004).

Em pesquisa realizada por Silva (2011), em Ouro Preto (MG), foi identificado
que pouco mais da metade da populacdo da sede do municipio (52,2%) nao tinha
consciéncia que os residuos eletroeletrénicos necessitavam de um descarte
diferenciadodos outros tipos de residuos(conforme exemplificado na Figura 41),
evidenciando o desconhecimento dos problemas que esses materiais podem
implicar ao meio ambiente e as pessoas, se lancados no ambiente sem critérios ou
cuidados ambientais. Vale ressaltar que essas poucas iniciativas existentes nos
municipios do CIMVALPI ainda sdo muito incipientes e carecem de melhor
estruturacdo, organizacdo e maior divulgacao e incentivos para a populacéo fazer o

descarte correto dos REE.

Figura 41 — Coletor de residuos eletroeletrénicos disponivel na Universidade Federal de Ouro Preto.
Ouro Preto — Minas Gerais.
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Fonte: Elaboragédo Propria.

Muitos REE possuem um volume elevado de materiais como plastico e vidro,
além de guantidades menores de metais valiosos como prata, cobre e ouro, 0 que

torna atraente recicla-los de forma a recuperar tais materiais. Embora seja mais

166



complexo e oneroso quando comparado aos residuos domésticos comuns, 0O
processo de reciclagem dos REE é viavel, visto que sdo geradas anualmente
milhdes de toneladas de lixo eletrébnico em todo o mundo (ABDI, 2013).0 ciclo de

logistica reversa dos REE esta apresentado na Figura 42.

Figura 42 — Sistema de Logistica reversa dos residuos eletroeletrdnicos.
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Fonte: Fonte: SINIR, 2020. Disponivel em <https://sinir.gov.br/component/content/article/63-logistica-
reversa/474-acordo-setorial-de-eletroeletronicos>.

Em fevereiro de 2020 foi assinado o Decreto n° 10.240/2020, que
regulamenta a logistica reversa de eletroeletrbnicos domésticos em todo o territério
brasileiro. Este decreto esta alinhado com o acordo setorial assinado entre o
Ministério do Meio ambiente e algumas empresas do setor em outubro de
2019.Neste acordo os diversos setores assumiram obrigacbes perante o poder
publico para realizar a logistica reversa adequada de residuos de produtos
eletroeletrbnicos e seus componentes, de forma voluntaria, devido ao carater
contratual do acordo.

Esse decreto objetiva a estruturacéo, a implementacéo e a operacionalizacéo
de sistema de logistica reversa de eletroeletronicos de uso doméstico (residencial ou

familiar), ou seja, ndo estdo incluidos os residuos eletroeletrénicos de uso por
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profissionais, de origem de servicos de saude. Também néo inclui as pilhas, baterias
ou lampadas dos produtos eletroeletrénicos, j& que estes ja possuem um acordo
especifico de logistica reversa. Além desses, ndo esta incluindo as grandes
guantidades vindas dos grandes geradores.

No que diz respeito a operacionalizacao deste sistema e o gerenciamento dos
produtos eletroeletronicos descartados, o Art. 9° do referente Decreto traz que

deverdo ser obedecidas as seguintes etapas:

| - descarte, pelos consumidores, dos produtos eletroeletrdbnicos em pontos
de recebimento;

Il - recebimento e armazenamento temporario dos produtos
eletroeletrénicos descartados em pontos de recebimento ou em pontos de
consolidacdo, conforme o caso;

lll - transporte dos produtos eletroeletrénicos descartados dos pontos de
recebimento até os pontos de consolidacdo, se necessério; e

IV - destinacéo final ambientalmente adequada.

Cabe aos municipios fiscalizar os comércios para que estes disponibilizem
pontos de recolhimento do residuo eletrénico pelos consumidores. Os comerciantes
devem receber e armazenar o residuo dessa categoria entregue pelos consumidores
até efetuar a devolucdo aos fabricantes, distribuidores ou importadores e
disponibilizar informagcbes aos 6rgdos ambientais competentes quando assim for
solicitado.

A logistica reversa de produtos eletroeletrénicos ja se configura como uma
das possibilidades de parceria entre 0s setores responsaveis e as cooperativas de
catadores de material reciclavel. Cabe aos municipios a observancia e o incentivo ao
atendimento as normas vigentes uma vez que sao residuos com caracteristicas
especiais, onde a participacdo de catadores deve ser conduzida e orientada a
obedecer critérios técnicos de seguranca e de protecdo a saude do ambiente e do
trabalhador. Em nenhuma hipdtese a desmontagem e a reciclagem de REE deve ser
feita em situagOes artesanais ou nas chamadas oficinas de fundo de quintal, devido
ao risco que tais residuos impdem aos que manuseiam sem seguranga Seus
componentes.

Destaca-se que, assim como para o0s residuos citados nos itens acima, 0s
residuos eletroeletrbnicos devem seguir oS mesmos preceitos dos itens anteriores,
com a implantacédo do sistema de logistica reversa envolvendo to processo como um

todo, desde o fabricante até o consumidor. Ao poder publico municipal cabe
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fomentar o inicio do processo, exigindo atitude dos comerciantes, que por sua vez
devem cobrar soluc¢des e apoio dos seus fornecedores.

Os REE que podem ser descartados nos PEVs séo:

e Informatica, video e som: computador, notebook, impressora, periféricos
(mouse, teclado, cabos, outros), televisor, DVD, aparelho de som e pilhas;

e Telecomunicacgao: celulares e telefones, baterias, carregadores;

e Equipamentos de impresséao: cartuchos e tonner,

e Outros: sanduicheira, secador, liquidificador, fornos elétricos, luminérias, etc.

e As baterias alcalinas ndo devem ser descartadas neste ambiente.

e) Medicamentos domiciliares com data de validade vencida

Conforme o Decreto n° 10.388/2020,0s consumidores devem efetuar o
descarte dos medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso, incluindo as
embalagens, nos pontos de coleta. Sejam eles:drogarias, farmacias ou outros
pontos definidos pelos comerciantes. As drogarias e as farmacias terdo de
disponibilizar e manter, em seus estabelecimentos, pelo menos um ponto fixo de
recebimento a cada 10 mil habitantes. Caberdo as industrias fabricantes e as
empresas distribuidoras os processos de recolhimento e descarte final dos produtos.
Ja é comum, principalmente em grandes redes de farméacias e drogarias presentes
principalmente em grandes centros urbanos, a existéncia de caixas coletoras de
medicamentos vencidos ou que sobraram apos tratamento, conforme esquema

demonstrado na Figura 43.
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Figura 43— Sistema de Logistica reversa dos medicamentos vencidos.
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Fonte: Elaboragéo propria com base no SINIR, 2020. Disponivel em
<https://sinir.gov.br/component/content/article/63-logistica-reversa/481-logistica-reversa-
medicamentos>.

Cabe destacar que para que este processo seja efetivo é preciso que a
populacdo seja constantemente informada quanto ao recebimento dos
medicamentos inserviveis, para que nao descarte estes medicamentos de maneira
inadequada. A Figura 44 demonstra uma caixa receptora de medicamentos

vencidos.

Figura 44 — Exemplo de PEV de recebimento de medicamentos vencidos.
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Fonte: Farmacotécnica implanta posto de coleta para residuos de medicamentos. Jornal do Planalto.
Brasilia/DF. 23 de dezembro de 2016. Disponivel em
<https://jornaldoplanalto.com.br/web/farmacotecnica-implanta-posto-de-coleta-para-residuos-de-
medicamentos/>.

f) Procedimentos Operacionais Gerais dos residuos passiveis de Logistica

Reversa

Conforme a PNRS, os residuos citados nos itens acima necessitam da
implementacdo de um sistema completo e eficaz de logistica reversa, envolvendo
toda a cadeia do produto, desde a fabricacdo até o pds-consumo, propiciando a
reciclagem, reuso, manufatura até a destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos ou os rejeitos. Sendo assim o Quadro 23traz um resumo de como pode ser
feito o gerenciamento adequado desses residuos, envolvendo o0s pequenos
geradores (domiciliares), grandes geradores (comerciantes, fabricantes, prestadores
de servicos e etc.) e os 6rgdos publicos que, dependente das atividades
desenvolvidas, geram principalmente residuos ligados ao uso, operagdo e
manutencao de salas, escritérios, laboratorios, oficinas e equipamentos que podem
gerar residuos como lampadas, pneus e 6leos lubrificantes.

Vale lembrar, conforme apontam Pereira, Prado Filho e Silva Pereira (2019),
que as instituicdes publicas sejam elas municipais, estaduais e federais, devem se
atentar para as novas orientacdes e regras de licitacbes e pregdes para que as
compras de materiais e equipamentos sejam feitas impondo aos fornecedores
“‘exigéncias ambientais” ou a pratica da reversao de pos-uso ou consumo como, por
exemplo, o recolhimento compulsorio de lampadas, pneus, lubrificantes, produtos
quimicos usados e vencidos entre outros.

Para fins exemplificacdo sobre esse assunto, apresenta-se na lista de
referéncias desse documento o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da
Céamara Nacional de Sustentabilidade, da Advocacia Geral da Unido publicada em
2020, que orienta com fundamentacé&o juridica a contratacédo publica de servicos e
produtos no nivel federal, observando a sustentabilidade e oferecendo aos gestores

publicos seguranca de praticas socioambientais.
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Quadro 23 — Resumo dos procedimentos operacionais dos residuos passiveis de logistica reversa.

Disposigéo
Final dos

rejeitos

Responsavel Acordos setoriais
: . Perfil dos Modalidade _por de Ioglstlca FEVerSa | entidades Gestoras Forma de
Tipo de residuo disponibilizar existentes . ..
geradores de Coleta : . (nivel Federal) beneficiamento
0s pontos de (Nacionais e
coleta Estaduais)
Gerador
doméstico e
estabe]eqmen Pontos de Poder Pablico
tos publicos Entregas i,
LS Municipal
geradores Primarios
deste tipo de
residuo N&ao existe. Aplica-se
Sob demanda: a Reg_ulamenta(;ao Instituto Nacional de
Empresas por Leis, Decretos e Co-
. ~ Processamento de
Embalagens de titulares do Resolucdes que . Processamento
b . I S Embalagens Vazias - o =
agrotoxicos . registro, instituem a Logistica ; ou incineracgao
Comerciantes, . inpEVvV
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Grandes ras Gerador P
geradores em L
responséaveis
geral
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final dessas
embalagens.
Gerador Pilhas e Baterias:
domeéstico e . Gestora para
. . ; Baterias Chumbo :
Pilhas, baterias e | estabelecimen Pontos de - PR . Residuos de
A L Poder Publico acido: SISTEMA,; ; Co-
lampadas tos publicos Entregas .- A . Equipamentos
LS Municipal Lampadas: P Processamento
geradores Priméarios SISTEMA Eletroeletrbnicos
deste tipo de Nacional — Green
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Cumbo Acido:

Aterros
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Tipo de residuo

Perfil dos
geradores

Comerciantes,

Modalidade
de Coleta

Dos pontos de
entrega e de

Responséavel
por
disponibilizar
0s pontos de
coleta

Acordos setoriais
de logistica reversa
existentes
(Nacionais e
Estaduais)

Sob demanda:

Entidades Gestoras
(nivel Federal)

Instituto Brasileiro de

Energia Reciclavel -
IBER; Lampadas:

Forma de
beneficiamento

Fabricantes e triagem e Associacao
Grandes consolidacéo o Gerador Brasileira para a
geradores em material é Gestao da Logistica
geral transportado Reversa de Produtos
para empresas de lluminagéo -
de reciclagem. RECICLUS
Gerador
doméstico e
estabe]eqmen Pontos de Poder Plblico
tos publicos Entregas - i
A Municipal Pneus:
geradores Primérios RECICLANIP
deste tipo de fabricantes e,
. residuo RECICLANIP .
Pneus e 6leos importadores
i (pneus) SISTEMA .
lubrificantes independentes e
Sob demanda: (Embalagens A o
; o . ssociacao
respeitando a plasticas de Gleos o
Comerciantes proporc¢éao do lubrificantes) Brasileira de
Fabricant ' 4| Importadores e
aG cad ese lub .]9 eot Gerad Distribuidores de
randes ubrificante e erador Pneus - ABIDIP
geradores em pneus
geral acabado que
colocarem no
mercado.
Residuos Gerador Pontos de Poder Publico | Acordo setorial entre Associacao
Eletroeletrénicos doméstico e Entregas Municipal 0 Ministério do Meio Brasileira de

estabelecimen

Ambiente (MMA),

Reciclagem de

Disposigéo
Final dos
rejeitos
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Responséavel
Modalidade . POT
disponibilizar
de Coleta
0s pontos de
coleta

Acordos setoriais
de logistica reversa
existentes
(Nacionais e

Perfil dos
geradores

Tipo de residuo

Disposigéo
Final dos
rejeitos

Entidades Gestoras
(nivel Federal)

Forma de
beneficiamento

tos publicos
geradores
deste tipo de
residuo

Priméarios

Comerciantes,
Fabricantes e

Estaduais)

Associacao
Brasileira da
IndUstria Elétrica e
Eletronica (ABINEE),
Associacao
Brasileira dos
Distribuidores de
Produtos e Servigos
de Tecnologia da
Informacéo
(ABRASISTI),

Grandes | Sobdemanda |  Gerador |, CO%o6E0 C8
gefadg:gls em Empresas Brasileiras
g de Tecnologia da
Informacao
(ASSESPRO
NACIONAL) e Green
Eletron
Gerador

Eletrodomésticos -
ABREE

Eletroeletrbnicos e

Medicamentos
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*Caberd ao 6rgdo publico municipal realizar cadastro e fiscalizagdo dos estabelecimentos que comercializam e/ou fabricam residuos passiveis de LR.

Fonte: Elaboracéo propria, com base Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR).
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Destaca-se ainda que, as infraestruturas publicas também geram estes tipos
de residuos. Para estes estabelecimentos recomenda-se que o poder publico
municipal tenha os seus proprios Ponto de Entrega, podendo inclusive ser concedido
o direito aos geradores domésticos de realizar o descarte nestes Pontos publicos,
nao sendo permitida a utilizacdo desses locais por parte dos outros tipos de
geradores (comerciantes, por exemplo).

De maneira geral os geradores domeésticos (ou pequenos geradores) devem

ser instruidos, por meio de insistentes projetos e programas de Educacdo Ambiental,
incentivando a populacéo a:
o Participar efetivamente do programa de coleta e disposicdo ambientalmente
correta de residuos de logistica reversa, separando-os em suas residéncias e
levando-os para descarte em pontos de entrega implementados pelos comerciantes;
o Disseminar a informacdo acerca do descarte correto dos residuos com
logistica reversa para pessoas proximas, incentivando a participacdo de todos no
correto manejo desses residuos.

J& aos comerciantes ou distribuidores desses materiais, recomenda-se que 0

poder publico os alerte quanto a necessidade do (a):

o Existéncia do Plano de Gerenciamento de Residuos com emissao de relatorio
anual;
o Fornecimento do espaco fisico para alocar os recipientes coletores de forma

visivel, acessivel e segura para a populacéo;
o Manejo adequado dos residuos coletados, controle do armazenamento e das
guantidades coletadas;
o Treinamento e orientacéo dos funcionarios sobre o funcionamento do sistema
de logistica reversa acerca dos riscos ambientais e sanitarios do descarte
inadequado, bem como sobre a importancia do repasse destas informacdes aos
consumidores;

Sendo assim, ressalta-se a importancia de que sejam estabelecidas parcerias
entre os fabricantes, poder publico, organizacdes publicas (como as universidades,
centros de estudos e escolas), associacdes/cooperativas de catadores de materiais

reciclaveis, visando a minimizacao dos impactos ambientais dos residuos objetos da
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logistica reversa, a partir da adocgdo, desenvolvimento e aprimoramento de

tecnologias ambientalmente saudaveis.
5.8. Residuos Sélidos Industriais e Residuos Sélidos da Mineracéao

Os residuos solidos gerados nos processos industriais, tais como nas
industrias alimenticias, metallrgicas, quimicas e petroquimicas em geral, dentre
outras, sdo caracterizados como residuos sélidos industriais (RSI) e apresentam
uma composicdo e caracteristicas fisicas, quimicas e bioldégicas muito variadas.
Desta forma, os RSI devem ser gerenciados e destinados conforme a sua
classificacdo e o seu potencial poluidor, destacando a responsabilidade do gerador
em todas as fases do processo, a necessidade de elaboracdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS) e o regramento dos procedimentos
internos de acondicionamento, o transporte e a destinacéo final.

Segundo o artigo 20 da Lei 12.305/2010, os geradores de residuos industriais
devem elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS). Entre as

obrigacdes minimas do PGRS tem-se que:

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sdlidos tem o seguinte
contetdo minimo:

(..

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de
residuos solidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador

(...) BRASIL, 2010.

O artigo 23 dessa lei traz ainda que “os responsaveis pelo plano de
gerenciamento de residuos solidos manterdo atualizadas e disponiveis ao 0rgao
municipal competente, ao érgdo licenciador do SISNAMA e a outras autoridades,
informagdes completas sobre a implementagcdo e a operacionalizagéo do plano sob
Sua responsabilidade”.

Constatou-se, porém, por meio do diagnostico que nenhum dos 39 municipios
consorciados faz controle dos Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos
(PGRS) das industrias existentes no municipio. Sendo que apenas dois (Dom
Silvério e Teixeiras) afirmaram realizar a fiscalizacdo da disposicdo final dos
residuos gerados nas industrias, mas sem maiores detalhamentos de como isso é
conduzido. Portanto, percebeu-se por parte dos poderes publicos municipais do

CIMVALPI, ndo existir nenhum controle, mesmo que administrativo, em relacdo aos
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RSI. Percebe-se na préatica que o municipio ndo conhece o que é gerado e como as
industrias nele instaladas gerenciam seus residuos no ambito do territério municipal,
0 que €é considerado um importante problema, sob o ponto de vista ambiental e no
campo administrativo local.

Com relagdo aos residuos solidos da mineragdo, definidos pela Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, sdo aqueles gerados em atividades de pesquisa,
extracdo ou beneficiamento de minérios. Destaca—se que, de acordo com a citada
legislacdo, a responsabilidade de garantir a correta gestéo e destinacao destes tipos
de materiais € do préprio empreendimento gerador.

Nos municipios consorciados existem diversas mineradoras de pequeno a
grande porte, em diversos estagios de desenvolvimento: seja em fase de
licenciamento, operacao, desativacao, fechamento e/ou recuperacédo. Foi observado,
a partir do questionario aplicado na fase de diagnostico, que nenhuma prefeitura
municipal realiza o controle ou fiscalizacdo em relagdo ao cumprimento do PGRS
elaborado pelos empreendimentos minerarios. Desta feita, o gerenciamento dos
residuos da mineracédo fica a cargo exclusivamente das empresas mineradoras e
estas o fazem conforme as exigéncias estabelecidas pelas agéncias reguladoras do
setor (ANM) e de acordo com as deliberagcbes da agéncia ambiental estadual
(FEAM) e leis estabelecidas pelo estado de Minas Gerais.

A segregacao de residuos nas industrias e/ou mineradoras € de suma
importancia para evitar a mistura de residuos incompativeis, bem como contribui
para que 0sS mesmos possam ser recuperados ou reciclados, diminuindo assim o
volume de residuos perigosos™! ou especiais a serem tratados e/ou recuperados.

Em vista disso, a Resolugdo CONAMA 275/2001 apresenta um codigo de
cores a ser utilizado em contéineres e locais de armazenamento dos residuos,

sendo:

Padréo de cores:

Azul: Papel/papelao

Vermelho — Plastico

Verde — Vidro

Amarelo — Metal

Preto — Madeira

Laranja — Residuos Perigosos

Branco — Residuos ambulatoriais e de servigos de saude
Roxo — Residuos radioativos

! Residuos Perigosos: Sao aqueles que apresentam periculosidade e caracteristicas como
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade.()ABNT NBR 10.004/2004).
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Marrom — Residuos organicos
Cinza — Residuo geral néo reciclavel ou misturado, ou contaminado néo
sendo possivel a sua separacdo (CONAMA, 2001).

Sendo assim, os RSI e os residuos da mineracdo devem ser acondicionados
em recipientes adequados segundo suas caracteristicas, quantidade e periodicidade
gerada, tipo de transporte necessario, necessidade ou ndo de tratamento e forma de
disposicéo final adequada, para evitar riscos aos trabalhadores e ao meio ambiente
(SIMIAO, 2011). A norma que traz quais as condicbes adequadas para o
armazenamento desses residuos é a ABNT NBR 12.235/1992, sendo 0s recipientes
mais indicados abordados na norma: contéineres, tambores e tanques que devem
ser resistentes as caracteristicas do residuo a ser armazenado.

Em relacdo ao transporte desses residuos, destaca-se que eles sdao
transportados interna e externamente, sendo que o transporte externo pode ser
realizado nas modalidades maritima, ferroviaria e rodoviaria (maneira mais comum
nos territérios do CIMVALPI). A norma que regulamenta o transporte terrestre de
residuos € a ABNT NBR 13.221/2017, além disso, o transportador devera ser
devidamente autorizado e licenciado.

Os residuos desta natureza devem passar por tratamento especifico, a
depender de suas caracteristicas especificas para posteriormente serem dispostos
adequadamente em aterros.

Destaca-se que todas as etapas de manejo e gerenciamento dos RSI e
residuos da mineracdo, desde a geracdo a disposicao final, sdo de responsabilidade
exclusivamente do gerador desses residuos, porém, cabe ao poder publico fiscalizar
e controlar o processo, bem como verificar o cumprimento ou ndo das acgdes
propostas em seus respectivos PGRS.

Para isso recomenda-se aos municipios consorciados ao CIMVALPI a criagcao
de um cadastro municipal com os geradores dessa tipologia de residuos em cada
municipio, contendo todas as informagfes do empreendimento como, localizagéo,
classificacdo dos residuos, volume médio de producdo, forma de tratamento e
disposicéo final, além de outras informacdes que se fizerem necessarias para que as
prefeituras possam realizar um efetivo controle e fiscalizacdo do correto manejo
desses residuos, ou, no minimo, ter o conhecimento dessas informacdes que sédo de

interesse da comunidade e da Defesa Civil.
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Especial atencdo a um tipo particular de residuo oriundo do processo de
beneficiamento na mineracédo é a disposi¢do dos rejeitos que normalmente é feita
em pilhas ou barragens construidas em que para tanto normas especificas da ANM
e do 6rgdo ambiental de Minas Gerais devem ser seguidas para o correto e seguro

confinamento desses materiais.

5.9. Residuos dos Servi¢os Publicos de Saneamento Basico

Segundo a Lei n°® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, os residuos sélidos dos servigos publicos de saneamento basico sao todos
aqueles gerados das atividades das Estacdes de Tratamento de Agua e Esgoto
(ETA e ETE), manutencéo dos sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais,
com excecao dos Residuos Sélidos Urbanos.

A NBR ABNT 10.004/2004 caracteriza esses residuos soélidos gerados como
lodos, cujas caracteristicas impecam o langcamento na rede publica de esgotos ou
corpos de agua, ou exijam para isso solu¢des técnicas e economicamente inviaveis
em face a melhor tecnologia disponivel, ficam inclusos como residuos
sélidos.Portanto, os lodos gerados nessas unidades devem possuir destinacédo final
ambientalmente adequada (nos termos da Lei n® 12.305/2010 que institui a PNRS).

Além de cumprir as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(BRASIL, 2010), o tratamento e uso de lodos podem ser considerados como
oportunidade de reducédo de custos e de impactos ambientais em empresas de
saneamento. Isso porque, apds passar um sistema de tratamento, o lodo pode ser
reutilizado como biofertilizante, insumo para industria cerdmica ou da construcéo
civil, adsorvente de poluentes, processos de recuperacdo de coagulantes, por
exemplo. Porém, devido aos custos envolvidos, os municipios brasileiros, quando
fazem, realizam a disposi¢do final aterros sanitarios, mas é mais comum o
langcamento em corpos d agua, devolvendo as impurezas retiradas da dgua aos rios.
Salienta-se, porém, que a Lei 12.305/2010 em seu Art. 3°, inciso VIII, traz que o
aterro € uma forma de disposicdo ambientalmente adequada para os rejeitos e nao
para residuos, como € o caso do lodo de ETA.

No caso dos 39 municipios consorciados, 27 afirmaram que o lodo de suas
ETAs é descartado em corpos hidricos da regido e o restante optou por nao declarar

a destinacao final destes residuos. Além disso, a grande maioria (72%) dos
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municipios ndo possui Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), sendo os dejetos
descartados diretamente no corpo hidrico. E importante destacar que, estes
materiais descartados diretamente nos cursos d’agua, sem tratamento em ETE,sdo
provenientes de processos de tratamento incompleto (sem adensamento do lodo).
Observou-se também que os municipios do CIMVALPI ndo possuem o controle
quantitativo da geracdo de residuos dos servi¢cos publicos de saneamento bésico,
incluindo os residuos gerados na manutencéo dos sistemas de drenagens urbanas.
Diante desse quadro, recomenda-se inicialmente aos municipios
consorciados realizem adequada execucdo dos planos de gerenciamentos de
residuos solidos dos empreendimentos que realizam servicos publicos de
saneamento basico. Isso é de expressiva importancia, pois nestes documentos
devem ser detalhados todos os procedimentos, desde a geracdo a disposicéao final,

dos residuos sélidos gerados nesses estabelecimentos.
5.10. Residuos de Servi¢cos de Transporte

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, por meio da Lei Federal n°
12.305/2010, define os Residuos Sodlidos de Servico de Transporte (RST) como
aqueles “originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e
ferroviarios e passagens de fronteira”.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2011), os residuos de
transporte sdo considerados sépticos, sujeitos a caracteristica de patogenicidade,
podendo veicular doencas entre cidades, estados e paises (MMA, 2011). Podem ser
citados os residuos oriundos de material de higiene, residuos orgéanicos
provenientes de refeitorios, cozinhas de restaurantes e lanchonetes, servigos de
bordo, embalagens em geral, residuos especiais como lampadas, pilhas e baterias,
residuos oriundos da manutencdo dos meios de transporte, cargas perdidas,
material dos setores administrativos, entre outros. Os residuos que sao
supostamente veiculadores de agentes etioldgicos de doencas transmissiveis ou de
pragas, originarios dos servigos de transporte, terdo seu gerenciamento submetido
as determinacdes contidas nas normas do SISNAMA, SNVS E SUASA, conforme
estipula o Decreto n° 7.404 (2010), que regula a PNRS.

A Resolucdo CONAMA N° 5/1993 também dispde sobre o gerenciamento de

residuos sélidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios.
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Nela consta sobre a obrigatoriedade desses tipos de estabelecimentos no
gerenciamento dos seus residuos, bem como a elaboragéo e aprovagéo pelo 6rgéao
ambiental competente do Plano de Gerenciamento de Residuos.

Além da Resolucdo CONAMA n°5/1993, é importante citar a Resolucdo
Anvisa n° 56/2008, que dispde sobre o Regulamento Técnico de Boas Praticas
Sanitarias no Gerenciamento de Residuos Solidos nas areas de Portos, Aeroportos,
Passagens de Fronteiras e Recintos Alfandegados. A referida Resolucdo apresenta
a classificacdo dos residuos de transportes (Grupo Aao E), semelhante a
classificacdo dada aos residuos de servicos de saude. Fica destacado que 0s
residuos gerados a bordo devem receber tratamento diferenciado dos residuos
gerados nas areas de circulacdo e areas administrativas.

Porém, em relacdo aos municipios consorciados, identificou-se que dos 11
(onze) municipios que possuem terminais rodoviérios, ferroviarios ou aéreos,
nenhum deles possui um Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Solidos
para estes estabelecimentos. Em todos eles a coleta € realizada pela prefeitura, de
acordo com a frequéncia de coleta convencional. Sendo assim, seguem para o
mesmo local de destinacdo e disposicao final dos residuos e rejeitos domiciliares.
Diante disso, torna-se necessario que 0S municipios que possuem estes tipos de
estabelecimentos em seu territério elaborem seus respectivos Planos para que
possam monitorar a geracdo e o manejo adequado dos residuos gerados.

Diante disso, o quadro disposto no Apéndice Il traz a forma de gerenciamento

adequada para os residuos de transportes.
5.11. Carcagas de veiculos abandonados

Os veiculos abandonados em via publica tém se tornado um desafio cada
vez mais preocupante aos gestores publicos, na maioria dos municipios brasileiros,
pois ocupam indevidamente o espaco publico, chegando a se transformar em um
sério problema de saude publica e de seguranca, na medida em que, em muitos
casos, a carcacga e os restos do veiculo passam a permitir o acimulo de sujeira, de
agua e depdsito de residuos e rejeitos.

Apesar de ndo estarem listados na Politica Nacional de Residuos Solidos, no
territério de atuacdo do CIMVALPI sédo observados diversos casos de carcacas de

veiculos abandonadas em vias publicas e lotes vagos (Figura 45), que devem ser
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motivo de atencdo por suas caracteristicas especiais. Além de provocar impactos
visuais e ao solo, como nos casos de vazamentos de 6leos e combustiveis, estes
veiculos (residuos) podem se tornar um problema de seguranca a populacdo, de
harmonizacdo urbana e de saude publica quando acumulam agua e se tornam focos

de dengue ou abrigo e local de proliferagéo de animais e outros insetos.

Figura 45 — Veiculos abandonados em vias publicas em municipio integrante do consorcio CIMVALPI.
Ouro Preto, maio de 2020

e

Destaca-se que as carcacas de veiculos abandonados possuem grande
potencial de reutilizacdo de pecas através da remanufatura, reciclagem de ferrosos e
plasticos, além do aproveitamento energético de determinados componentes
inserviveis.

Sendo assim propde-se que as acdes de retirada destes veiculos devem ser
coordenadas entre os 6rgaos de fiscalizacdo ambientais e agentes de transito, com
previsdo em legislacdo dos critérios minimos para estas agfes, além da definicdo
das responsabilidades de cada ente no processo (em especial o poder publico e
proprietarios, uma vez que os veiculos inserviveis ndo estdo previstos no Art. 33 do
PNRS).

A regulamentacdo dos procedimentos e a¢Bes do poder publico deve estar
pautada minimamente na Lei n® 12.977/ 2014, que regula e disciplina a atividade de
desmontagem de veiculos automotores terrestres, na Resolucdo CONTRAN
331/2009, que uniformiza o procedimento para realizacdo de hasta publica dos
veiculos retidos, removidos e apreendidos e no o Cddigo de Transito Brasileiro (Lei
n°® 9.503/ 1997). Esta regulamentacdo deve prever o formato de atuacgao

fiscalizatoria, definicdo de critérios minimos para remog¢do dos veiculos
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abandonados (o periodo de abandono em dias e um contato formal inicial com o
proprietario do veiculo). Preferencialmente, a legislacdo deve prever a
responsabilidade dos custos e multa para os proprietarios, que utilizam do espaco
publico aberto para abando das carcacas e sua permanente acomodacdo. Como
exemplo desta acdo tem-se o municipio de Vigosa que em 2014 criou a Lei n° 2.365,
que‘disciplina o recolhimento de veiculos inserviveis e abandonados nas vias
publicas do municipio de vicosa e da outras providéncias”.

Porém, a acdo do municipio ndo deve se limitar medidas fiscalizatorias e
punitivas. A educacdo ambiental e patrimonial, programas de divulgacdo em
conjunto com agentes de saude, bem como a atuagdo preventiva ao problema séo
importantes ferramentas complementares que devem ser previstas nas atividades

realizadas pelo ente publico.

5.12. Gerenciamento dos residuos sélidos nos distritos e areas rurais do
territério do CIMVALPI.

Na historia do saneamento no Brasil, as demandas de areas mais
urbanizadas e economicamente viaveis sempre receberam maior atencédo do poder
publico, sendo as demandas das areas rurais preteridas no contexto local, havendo
o predominio de a¢Bes compartimentalizadas (FUNASA, 2020).

No entanto, a Politica Nacional de Saneamento afirma que é responsabilidade
do poder publico o fornecimento de servico de saneamento basico para todos,
inclusive os habitantes das comunidades rurais. Segundo o artigo 48 da Lei

14.026/2020, que atualiza o marco legal do saneamento basico no Brasil tem que:

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico,
observard as seguintes diretrizes:

(...)

VII - garantia de meios adequados para o atendimento da populacéo rural,
por meio da utilizac@o de solu¢cdes compativeis com as suas caracteristicas
econdmicas e sociais peculiares (BRASIL, 2020).

Esta Lei traz ainda em seu artigo 49, que entre os objetos da Politica Federal
de Saneamento esta “proporcionar condigfes adequadas de salubridade ambiental
as populacgdes rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados” (BRASIL, 2020).

A definicdo dos espacos urbanos € dada pelas legislacdes municipais, mas o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE considera como é&rea rural de
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um municipio, aguela externa ao seu perimetro urbano e que corresponda a setores

censitarios rurais, conforme demonstrado na Figura 46.

Figura 46 — Desenho esquematico dos setores censitarios do IBGE

Setores Censitdrios:

1. Area urbanizada de
cidade ou vila

4 2. Area n3o urbanizada
de cidade ou vila

1 e 2 8 3. Area urbana isolada

4. Aglomerado rural de
extensdo urbana

5. Aglomerado rural isola-
do - povoado

6. Aglomerado rural isola-
8 do - ntcleo
7. Aglomerado rural isola-
8 do - outros
8. Zona rural, exclusive
aglomerado rural

Fonte: FUNASA, 2019.

A populacdo habitante das areas rurais dos municipios do CIMVALPI
representa cerca de 25% da populacao total, segundo ultimo censo realizado pelo
IBGE em 2010, o que é um numero consideravel, sendo diversas as atividades
geradoras de residuos sélidos presentes nestas areas. Além dos residuos solidos
domésticos, representados pelos produtos industrializados que chegam a esses
lugares como plasticos, metais, vidros, papéis e restos de alimentos — ainda que
grande parte desses ultimos sirva de alimentacdo para 0s animais, existem nas
areas rurais significativa presenca de residuos excretados por animais, que também
devem ser considerados.

A maioria dos modelos de prestacdo de servigos de saneamento basico tem
atuacao apenas nas sedes municipais, sendo que, nas areas rurais, muitas vezes,
as acdes de saneamento sdo assumidas pelos proprios moradores, que atuam como
verdadeiros planejadores e executores das acfes. Porém, este modelo de auto
prestacdo de servigos torna-se inadequado, uma vez que ha pouco ou nenhum
apoio do poder publico e, na maioria das vezes a comunidade, ndo tem 0s recursos
necessarios para promover agfes que garantam os padrfes de segurancga,
gualidade e regularidade que os moradores necessitam (FUNASA, 2019).
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Essa realidade nédo se difere da encontrada nos municipios consorciados ao
CIMVALPI, no qual se observou, por meio do diagnéstico, significativas deficiéncias
neste aspecto, uma vez que, em muitos municipios, esses servicos nao sao feitos de
maneira regular como minimamente recomendado. Com respeito aos residuos
sélidos a coleta regular nessas &reas € precaria e consequentemente inexiste local
para disposi¢ao final dos rejeitos, sendo a pratica da utilizagdo de terrenos baldios
como uteis para “depdésitos” de residuos e rejeitos.

Esse fato normalmente gera a insatisfacdo da populacdo desses locais que,
como solucdo imediata para a destinagao final dos residuos, muitas vezes, exercem

a “autogestdo” dos residuos aterrando-os ou queimando-os em terrenos baldios ou
nas proximidades das residéncias sem nenhuma técnica adequada, o que
frequentemente provoca contaminacao do solo, do ar e, eventualmente, do lencol
freatico, além de possivelmente causar danos a saude da populacédo exposta.

~ 9

Porém, a chamada “autogestdo” nao deve ser utilizada ou compreendida
como uma alternativa de gestdo em areas rurais, nem mesmo para solucdes
individuais (FUNASA, 2019).

Particularidade a se notar € que em varios municipios do CIMVALPI a
populacdo rural é proxima ou até maior que a populacdo urbana da sede, como
mostrado no Quadro 24, exigindo uma tratativa diferenciada quanto ao

gerenciamento de residuos sélidos na regiéo.

Quadro 24 — Municipios do CIMVALPI que possuem populagdo predominantemente rural em
relacdo a populacao total.

Municipios com populagéo rural acima de
60%

Municipios com 40 a 60% da populacdo rural

Abre Campo (45%), Amparo do Serra (47%),
Cajuri (48%),Canaé (59%) Caputira (58%),
Desterro de Entre Rios (48%), Jequeri (43%),
Paula Candido (46%), Porto Firme (53%), Sem-
Peixe (47%).
Fonte: Elaboracéo propria, com base no ultimo censo do IBGE em 2010.

Araponga (63%), Barra Longa (62%), Diogo
de Vasconcelos (72%), Guaraciaba (68%),
Santa Cruz do Escalvado (65%), Vermelho
Novo (61%).

O manejo e gerenciamento dos residuos solidos no meio rural deve
considerar especialmente a situagédo de isolamento e/ou dificuldades de acesso aos
domicilios, bem como sua distancia a sede municipal. Estes fatores estédo
inerentemente ligados a viabilidade de execucdo da coleta de residuos sélidos
domiciliares (seletiva e/ou convencional). Sendo assim, a prioridade das acdes é a

coleta dos residuos domiciliares rurais e sua destinacdo conjunta com a dada aos
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residuos solidos domiciliares da sede municipal. A coleta seletiva deve ser adotada
na medida em que o municipio a tenha implantado em sua sede (FUNASA, 2019).

Para garantir o atendimento da populacdo rural, inclusive mediante a
utilizacado de solu¢cdes compativeis com suas caracteristicas econdémicas e sociais
peculiares, por exemplo, a situacédo de isolamento e/ou dificuldades de acesso aos
domicilios para a coleta porta a porta,a frequéncia da coleta deverd ocorrer,pelo
menos, uma vez por semana, de modo que sejam adotadas condi¢cdes salubres de
armazenamento dos residuos (FUNASA, 2019), preferencialmente em Pontos de
Entrega voluntaria (PEV). E recomendavel aos municipios a adog¢do e a manutengao
de veiculos alternativos (menores e adaptados) daqueles que ja os utilizam
utilizados para coleta interna dos residuos nas comunidades rurais, combinado com
a implantacédo, se possivel, de pequenas unidades de transbordo (ou PEV), para
posterior coleta por veiculos maiores ou a implantacdo de sistema de o transporte
até a disposicéo final, quando situada préxima a localidade rural.

E aconselhavel, ainda, a adocdo da coleta seletiva, incentivando os
moradores da zona rural a separacdo dos residuos e a reciclagem, por meio de
acOes educativas, através de panfletos, midias sociais, radios e visitas porta a porta
e outros, além de fomentar o fortalecimento ou a criacdo de associacdes ou
cooperativas de catadores rurais de materiais reciclaveis e reutilizaveis, buscando
garantir a sua participacdo no processo de gestao dos residuos gerados.

O resumo do adequado gerenciamento dos residuos soélidos domiciliares

(RSD)é apresentado na Figura 47.
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Figura 47 — Esquema da forma de gerenciamento dos RSD das &reas afastadas das sedes
municipais.

RESIDUOS

Areas Rurais e/ou Distritos

| |

COLETA CONVENCIONAL COLETA SELETIVA
| | | ! | |
Ponto a Ponto Porta a Porta Ponto a Ponto Porta a Porta
(PEVs) (PEVs)

|
l
COMERCIALIZACAO

Fonte: Adaptado de FUNASA, 2019.

Para os residuos organicos, apesar de boa parte deles ser utilizado para a
alimentacdo de animais, recomenda-se a adocdo de técnicas de compostagem,

seguindo os requisitos e fundamentos dispostos no Quadro 25.

Quadro 25 — Resumo de técnicas a serem aplicadas em areas rurais e distritos dos municipios do
CIMVALPI.
Requisitos de aplicacéo |

Cuidados para o bom desempenho

Tecnica CRLIEL Operacéo néo rotineira da compostagem

rotineira

Fazer rodizios dos
recipientes utilizados
para compostagem;

Revirar os residuos (em
caso da ndo utilizacéo
de minhocas);

Coletar o chorume

proveniente da
compostagem.
Fonte: Adaptado de FUNASA, 2019.

Evitar restos de alimentos cozidos,
temperados ou gordurosos;
Evitar restos de laticinios e carnes;
Manter a composteira fechada;
Em caso de utilizacdo de minhocas,
manter a composteira protegida do
sol, para que a umidade no ambiente
seja mantida.

Realizar o
cobrimento
dos residuos
com serragem
e/ou folhas
secas

Compostagem
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Além dos RSD, ponto que merece destague na zona rural diz respeito ao
gerenciamento dos Residuos Sélidos da Construgdo Civil (RCC) e os Residuos
Volumosos (RV), em que, recomenda-se que devam ser acondicionados em
cacambas contratadas pelos geradores para posterior coleta e transporte ou em
Pontos de Entrega Voluntaria (PEV) para RCC, que devem ser disponibilizados a
populacdo dos distritos e/ou zonas rurais em pontos estratégicos de facil localizagédo
para populacdo destas areas. Este recolhimento dos RCC devera ocorrer mediante
cobranca pela realizacdo dos servicos com tarifa diferenciada para volumes
menores de 1m3 e existéncia de tarifa social. A coleta dos RCC nas areas dos
distritos e rurais deve ser realizada conforme demanda, ou seja, quando ocorrer a
saturacao PEV disponibilizado em 2/3 de sua capacidade.

Os residuos originados na zona rural, armazenados nos PEV, devem ser
transportados para os mesmos locais que os RCC das sedes, para posterior
tratamento e disposicéo final dos rejeitos. Cabe destacar que o transportador desse
tipo de material deve ser licenciado e deve também se sujeitar as mesmas diretrizes
propostas no topico 5.4.2 Manifesto de Transporte de Residuos de Construcéao Civil,
(pagina 136 deste documento).

E fundamental que o 0Orgdo publico realize uma fiscalizagcdo efetiva, até
mesmo nestas areas mais afastadas das sedes municipais, para evitar a disposicdo
inadequada dos RCC, bem como promover a educacdo ambiental da populacao,
destacando que o ndo cumprimento das regras de descarte desses materiais pode
caracterizar crime ambiental, sendo o infrator sujeito a penalizacao definida na lei.

Em relacdo aos Residuos Sodlidos dos Servicos de Saude (RSS) gerados
nestas areas, recomenda-se que eles sejam encaminhados para os centros de
saude mais préoximo, para que nestes locais sejam submetidos a coleta e transporte
adequados, juntamente com 0s RSS gerados nas sedes municipais.

Outro ponto importante diz a respeito as embalagens de agrotdxicos muito
comumente geradas nestas regifes devido as atividades agricolas. Nesse sentido,
cabe também aos municipios a inclusdo dessas areas nos programas de logistica
reversa, por meio de acordos setoriais que visam atender estas regides mais
isoladas das sedes, para que as embalagens sejam recolhidas e encaminhadas a

centros habilitados a proceder a sua descontaminacéo e descarte de modo técnica e
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ambientalmente seguro, bem como outros residuos solidos que sdo passiveis de
logistica reversa, destacados no tépico 5.7 (pagina 153 deste documento).

A forma resumida do gerenciamento dos residuos de construcéo civil (RCC) e
dos residuos solidos dos servicos de saude (RSS) e dos residuos passiveis de
logistica reversa nas areas dos distritos e zonas rurais do territério do CIMVALPI
esta demonstrada no Quadro 26.
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Quadro 26 — Etapas do gerenciamento dos residuos gerados nas zonas rurais e distritos dos municipios do CIMVALPI.
Residuos Sélidos Domiciliares FESEUEE BE CoTsllgeD Ciiv

RSD (RCC) e Residuos Volumosos Residuos Sdlidos de Saude RSS
RV o
Etapas do ( )Pe Uenos Logistica
Gerenciamento Grandes eraglores ou Reversa
Porta a porta 9 Classes A,B e E Classe C Classe D
geradores geradores
domésticos
Em caso de Recipientes com
Sacolas construcdo de um tag?’ciﬁgtgra
plasticas, PEV o0 mesmo Pontos de .
o manual, em Devem Sacolas plasticas, ECOPONTOS
recipiente deve ter cobertura, entrega . . e - e
- material lavavel e | obedecer as | recipiente (120 ou | disponibilizados
(120 ou 240 fechado (com voluntaria (PEV) . . A - .
X Cacambas a ; e resistente as diretrizes de 240 litros) pelos fabricantes
litros) abertura que disponibilizados g ) )
. . ; serem guedas. Devem acondiciona resistente, com e comerciantes
Acondicionamento resistente, permita aos para atender os ; ) P
com até 2/3 USUArios apenas contratadas geradores _ possuira mento até 2/3 de_volume nos comercios
S pelo gerador o identificac&o dos segundo a preenchido do mais proximos da
de volume acondicionar suas domeésticos . : ) L ~
. T tipos de residuos Energia recipiente populacdo dos
preenchido sacolas dentro dessas regides . o )
L : ) neles nuclear escolhido. distritos e rurais.
do recipiente desses locais) e isoladas S
escolhido. piso acond|C|ona(_jos,
impermeabilizante. conform2e7a Figura
Devem ser
Convencional e !gxﬁgojep;:z doe Devem
Seletiva (caso o sistema ja tenha Mais proximo seguir as
sido implantado no municipio) com o P orientacdes Sob demanda
o Responsabili para serem N Deve-se ser ”
frequéncia de, pelo menos, uma . da Comisséo . (responsabilidade
~ . dade das Conforme a incorporados aos . coletados junto ;
Coleta e Transporte vez por semana. Caso nao seja Nacional de dos fabricantes,
. b L empresas demanda RSS gerados ; aos RSD destas :
possivel a utilizacdo de caminhdes, Energia . comerciantes,
o . contratadas nestes centros areas )
utiliza - se veiculos menores que elos ara posterior Nuclear importadores)
permitam o acesso a regido para a e?a dores P co?eta e (CNEN). Néo
realizagdo da coleta. g X podem ser
dos residuos transporte
N coletados
especializados. Unto 20S
Devem-se ser coletados junto aos Em conjunto Devem ser J oUtros Devem ser O tratamento e
Tratamento RSD destas areas e serem com os RCC submetidos ao residuos submetidos aos disposicéo final
submetidos aos mesmos das sedes mesmo ' mesmos desses residuos
tratamentos (ex.: reciclagem, municipais, tratamento e tratamentos que sdo de
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Residuos Soélidos Domiciliares
RSD
Etapas do
Gerenciamento

Porta a porta

aproveitamento energético e etc.)

Disposicéo Final

S Aterros sanitarios
dos rejeitos

Residuos de Construcéao Civil
(RCC) e Residuos Volumosos
(RV)

Pequenos
Grandes geradores ou
geradores geradores
domésticos
conforme tépico
5.4 e Quadro 15
deste
documento

Residuos Sélidos de Saude RSS

Classes A,Be E

disposicéo final
que os RSS das
sedes municipais.

Classe C

Classe D

0s RSD (ex.:

reciclagem,
aproveitamento
energético e etc.)

Aterros Sanitarios

Logistica
Reversa

responsabilidade
dos fabricantes e
importadores

Fonte: Elaboracgéo propria.
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Considera-se que todas medidas sdo de fundamental importancia para inserir
as populacbes destas éareas a contarem com 0s servicos adequados de
gerenciamento de RS, desde a geracdo até a sua  disposicao final, além de
incentivar os moradores da zona rural a promover estratégias de ndo geracao,
reducdo e reutilizagcdo. Complementarmente, programas de extensao rural,
normalmente conduzidos pela EMATER, escolas, universidades e Policia Militar
Ambiental, por exemplo, devem ser sempre ser fomentados, incentivados e
desenvolvidos em parceria pelas secretarias de agricultura e meio ambiente dos
municipios do CIMVALPI, principalmente por esse ser um consoércio com boa parte

dos municipios de caracteristicas rurais.
5.13.Estacdes de Transbordos

As estacdes de transbordos sdo importantes estruturas na malha de
gerenciamento dos residuos solidos urbanos. Segundo o SNIS (2012), estas
estruturas sao locais no qual os residuos séo transferidos do veiculo de coleta para
outro de maior capacidade volumétrica, de maneira que o transporte dos residuos
até seu destino seja executado de forma acumulada, visando a reducdo dos custos
e o retorno mais rapido dos veiculos aos distritos de coleta. Tais unidades podem ou
nao contar com equipamentos compactadores.

Na realidade identificada na area de abrangéncia do CIMVALPI, este tipo de
estrutura se apresentou como um facilitador para municipios consorciados com
menor contingéncia populacional. Isso porque estas estacbes, se operadas de
maneira adequada, permitem que RSU sejam armazenados temporariamente até
que sejam levados para um local de disposicdo final adequado. Portanto, em
comparacao com os aterros sanitarios, as estacdes de transbordos se mostram uma
opcéo viavel operacional e economicamente, principalmente para municipios de
menores contingéncias populacionais, de forma a reduzir os custos de coleta e
otimizar as solucdes de destinacao final de residuos e disposicéo final de rejeitos.

E importante ressaltar que dos 15 municipios do CIMVALPI que utilizam os
transbordos para a destinacdo dos RSU (Quadro 27), somente Matipé e Rio Casca

realiza a Coleta seletiva municipal, demonstrando que ainda existem muitos
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municipios encaminhando grandes quantidades de residuos até as estacdes de
transbordo, mas néo fazendo apenas a destinacao de rejeitos.

Quadro 27 — Municipios do CIMVALPI que possuem estacdes de transbordos e que realizam Coleta
Seletiva.

Municipio que possuem estacdes de transbordo Realiza Coleta Seletiva?

Araponga, Barra Longa, Cajuri, Canad, Coimbra, Diogo de
Vasconcelos, Guaraciaba, Oratdérios, Pedra do Anta, Rio Doce, Santa Nao
Cruz do Escalvado, Santo Antonio do Grama, Teixeiras

Matip6 e Rio Casca Sim

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados fornecidos pelas prefeituras municipais.

A utilizacdo dos pontos de transbordo para a transferéncia de RSU sem a
realizacdo de uma segregacao dos residuos ndo esta de acordo com as premissas
da Politica Nacional de Residuos Sodlidos (PNRS), uma vez que desta forma nao
atende a ordem de tratamento dos residuos (reaproveitamento e reciclagem dos
residuos). A desconsideracdo dessas etapas causa uma sobrecarga no sistema de
transporte dos residuos e rejeitos dos transbordos, aumentando consideravelmente
os custos e dificuldades logisticas de operacao.

Sendo assim, para que o sistema nas estacdes de transbordo funcione de
forma a ndo onerar a municipalidade, € essencial que apenas 0s rejeitos sejam
transportados, sem a presenca de outros tipos de residuos que poderiam ser
reaproveitados, reciclados, ou beneficiados de alguma maneira.

Dessa forma, para que esse seja um sistema operacional economicamente
adequado, alguns pontos devem ser considerados, como a disponibilidade de uma
estrutura de triagem dos residuos que funcione adequadamente e dentro das
melhores praticas ambientais de seguranca.

Em relacdo as licencas ambientais destas estacdes, destaca-se que dos 15
municipios que possuem essas unidades, cerca de 85% possuem licencas
ambientais validas e aproximadamente 15% se dividem entre municipios que estao
em processo de obtencdo das licengas (Cajuri e Santo Antonio do Grama) e o que
nao possui licengca (Coimbra), como pode ser observado no Quadro 28. Diante
disso, recomenda-se a estes trés ultimos municipios que realizem a regularizacao
imediata quanto a obtencdo das licencas de acordo com as legislaces estaduais e

municipais.
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Quadro 28 — Situacéo de licenciamento dos transbordos no territério CIMVALPI

Municipios Situacéo de licenciamento

Araponga, Barra Longa, Cana&, Diogo de Vasconcelos,
Guaraciaba, Oratorios, Pedra do Anta, Rio Casca, Rio Doce, Possuem Licenca
Santa Cruz do Escalvado, Teixeiras.

Cajuri e Santo Antbnio do Grama Em processo de Licenciamento

Coimbra N&o possui Licenca

Fonte: Elaboracao propria com base em dados obtidos junto as prefeituras.

A NBR 15.112/2004 especifica os parametros de construcéo para as Areas de
Triagem e Transbordos para residuos de construcao civil (ATTs) e dispbe sobre as
condicBes e exigéncias minimas necessarias para este tipo de empreendimento.
N&do existe legislagdo ou norma especifica em relacdo aos requisitos minimos de
projeto e operacdo para os transbordos de residuos sélidos urbanos, porém esta
norma € a que mais se aproxima para o cumprimento das exigéncias técnicas de
instalacdo e operacédo de transbordos de residuos sélidos urbanos.

De acordo com essa Norma, as areas de transbordo devem ser isoladas e
identificadas e cercadas com controle de entrada de forma a impedir a circulacéo de
pessoas ndo autorizadas. Para simplificar o controle de circulacdo e baratear os
custos de instalacdo, o cercamento pode se limitar as cagambas de armazenamento
de residuos. Exemplos dessa pratica podem ser observados nos relatérios
fotogréaficos das visitas técnicas da FEAM — Fundacao Estadual do Meio Ambiente,
aos Transbordos de Senhora dos Remédios (Figura 48) e Piedade do Rio Grande
(Figura 49) ambos no estado de Minas Gerais.

E exigido também que o transbordo de RSU seja isolado visualmente do
entorno com utilizagdo de cercas vivas no perimetro. A norma ainda discorre sobre
os sistemas de controle ambientais minimos exigidos como o controle da poeira e a
contencdo de ruidos, sistema de drenagem superficial, coleta e tratamento do
chorume e acesso aos equipamentos sempre disponivel com um revestimento

primario das vias.
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Figura 48 - Estrutura de Transbordo de Figura 49 - Estrutura de Transbordo de RSU em
RSU de Senhora dos Remédios-MG. Piedade do Rio Grande - MG.
.. . o RN B\

* 3

Fontes: Relatérios fotograficos de visitas técnicas da FEAM - Fundacéo Estadual de Meio Ambiente.

Vale destacar que nas visitas realizadas nos transbordos dos municipios
consorciados, 0s acessos aos empreendimentos apresentavam péssimas condicdes
em épocas de chuva, sendo que em alguns casos a utilizagdo da unidade precisou
ser interrompida. Desta feita, € necessaria uma estrutura minima que permita facil
acesso ao empreendimento em qualquer estacdo do ano ou condigdo climatica.
Para os casos onde apenas o revestimento primario ndo é suficiente para garantir
esse requisito, devem ser realizadas intervencbes de engenharia no intuito de
garantir o acesso ininterrupto dos veiculos ao transbordo. Outro fator observado
frequentemente foram as cacambas de transbordo com carga acima de sua
capacidade volumétrica, o que indica o sub dimensionamento dessas estruturas ou
falhas na operacéo e logistica de transporte e frequéncia de coleta mal planejada.

No municipio de Canad o transbordo utilizado (Figura 50) garante o
funcionamento continuo do empreendimento, apesar de ndo atender a todos o0s
requisitos de projeto. A area onde as cacambas do transbordo estdo localizadas nédo
possui drenagem de aguas superficiais nem sistema de coleta de chorume (Figura
51). O acesso é limitado com portdo com cadeado e a &rea estd identificada (Figura
52). Como uma forma de reduzir os gastos o municipio de Canaé instalou uma
cobertura movel, em sistema de trilhos (Figura 53 e Figura 54).
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Figura 50 - Vista geral da area do Figura 51 - Estrutura onde se localiza a cagamba
empreendimento de Canaé. , de transbordo de Canaé.

Figura 53 - Sistema de cobertura mével do
Figura 52 — Portéo de acesso ao Transbordo de transbordo de Canaa.
Canaa. =

Fontes: Elaboracao propria.

Esta forma adotada diminui o impacto visual do empreendimento no entorno,
além de impedir que a 4gua de chuva atinja os residuos armazenados Na Figura 51,
a seguir, é possivel observar o grande volume de residuos e rejeitos na cacamba,

indicando que ha um subdimensionamento da capacidade da unidade. Esse € um
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problema recorrente nas estagOes de transbordos, muitas vezes causado pela
dificuldade dos municipios de realizarem a necesséria segrega¢do dos residuos ou
mesmo em fazé-la numa frequéncia de coleta mal calculada.

Dessa forma, o transbordo acaba recebendo ndo somente os rejeitos dos
RSU, mas também outros residuos que poderiam ser reaproveitados ou reciclados
tais como, residuos de construcdo e demolicdo e residuos de limpeza urbana como
poda e capina. Nos casos onde a frequéncia de coleta ndo esta ajustada também
pode haver acumulo de material além da capacidade do transbordo. Em ambas as
situacdes o acumulo de residuos e rejeitos para além da capacidade volumétrica dos
contéineres pode gerar sérios problemas logisticos e onerar consideravelmente o
sistema de destinacéao final dos municipios, além do acumulo de residuos por maior
tempo que o previsto.

Os municipios de Cajuri, Coimbra, Guaraciaba, Oratérios e Teixeiras devem
se atentar principalmente para a questdo do dimensionamento e numero de
cacambas necessario para atender o volume de residuos coletados. E importante
gue seja levado em conta a frequéncia de coleta das cacambas para que nao exista
acumulo de material extravasado no entorno dos contéineres. O municipio de Cajuri
ilustra bem um exemplo dos desafios logisticos enfrentados pela administracao
guando existe um mal dimensionamento do porte das cagambas com problemas na
frequéncia de coleta. Além disso, 0 acesso a area de transbordo e a rota de coleta
se tornam intransitaveis durante o periodo de chuvas. No inicio do ano de 2020, o
acesso ao transbordo teve de ser interrompido e, por conta da frequéncia de coleta
mal calculada, os residuos foram dispostos sobre o solo nos arredores da cacamba
de acumulacgao (Figura 55).

Em Oratorios além das falhas de projeto no sentido de dimensionamento e
frequéncia de coleta, observou-se que a area nao tem controle de acesso ou
sinalizacdo da proibicdo da circulacdo de pessoas estranhas. Percebeu-se que
existem catadores informais que utilizam as estruturas de uma UTC desativada para
a separacdo dos residuos que poderiam ser reaproveitados, reciclados ou
beneficiados. Dessa forma os residuos acabam espalhados sobre o solo se
acumulando e colocando em risco a saude dos catadores e 0 meio ambiente (Figura

56). Ressalta-se que a éarea de transbordo de Oratérios recebeu significativos
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investimentos em termos de equipamentos, como: balanca rodoviaria, esteira
mecanica, galpdo coberto, baias para reciclagem, patio para compostagem, poco
artesiano etc, mas que estdo em situacdo de abandono. Considera-se a
necessidade de se formalizar um grupo ou associacdo de catadores para que um
programa de operagao possa ser elaborado determinando o funcionamento da usina
de triagem em conjunto ao transbordo.

No municipio de Rio Casca também foi observada a necessidade de melhores
projetos e calculos das estruturas do transbordo para um melhor funcionamento. O
sistema de coleta e tratamento de chorume n&o foi bem executado e resultou em
vazamentos que se intensificam nos periodos chuvosos (Figura 57). O problema
mais urgente, no entanto, € o0 acesso irrestrito a area devido a falta de sistema de
controle de entrada ou sinalizacdo. A area nao é cercada e o portdo que existe na
entrada é mantido aberto (Figura 58). E importante ressaltar que na mesma area
existe 0 antigo aterro municipal, onde ainda se faz a disposi¢cdo inadequada de

residuos pela populagdo em area localizada logo acima da area do transbordo.

Figura 55— Estac¢édo de transbordo do municipio Figura 56 — Estacédo de transbordo do municipio
de Oratorios.

Figura 57 - Vazamento na area Figura 58 - Entrada do transbordo de Rio Casca
impermeabilizada no transbordo de Rio Casca.

sem gualquer controle de acesso.
T

Fonte: Elaboracéo propria.
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Visando orientar as acfes minimas necessdrias para cada municipio que
utiliza de estrutura de transbordo para destinacao temporéaria dos residuos sélidos

foi elaborado o

200



Quadro 29 que apresenta as principais medidas consideradas necessarias. O
quadro foi elaborado seguindo as diretrizes apresentadas na NBR 15.112/2004, a
NBR13.463/1995 e na listagem do Anexo C do “Manual de orientagdes técnicas para
elaboracdo de propostas para o programa de residuos sélidos” elaborado pela
Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA (2014). Levando em consideracdo as
exigéncias técnicas para garantir o funcionamento dos transbordos com o devido
controle ambiental do empreendimento em consonancia com o disposto nos
documentos supracitados elaborou-se uma lista com as principais diretrizes para a

construcéo e operacao de transbordos. As principais diretrizes levantadas séo:

l. Diagnostico geogréfico e sociocultural do municipio contendo
informacdes sobre a infraestrutura urbana,

Il. Caracterizagdo dos sistemas, estruturas e programas de
gerenciamento de residuos sélidos municipais,

M. O local do empreendimento deve respeitar as normas de zoneamento
municipais e estar distante dos nucleos populacionais em pelo menos
500m,

IV. A area nido deverd estar localizada em Areas de Preservacio
Permanente (APP), conforme definido pela Resolugdo CONAMA n°
303/2002 e pela Lei Federal n® 4.771/1965

V. Controle de acesso com cercamento da area e portdo de acesso

VI. Identificacdo da &rea e sinalizacdo da proibicdo de circulacdo de
pessoas ndo autorizadas

VII.  Cobertura das cagambas de armazenamento de residuos

VIIl.  Impermeabilizacéo da area de operag&o do transbordo com sistema
de drenagem de aguas pluviais,

IX. Sistema de drenagem, coleta e tratamento do efluente do lixiviado
das cacambas de armazenamento de residuos solidos,

X. Garantia de acesso e circulagéo dos veiculos e equipamentos através
da manutenc¢éo das vias de acesso, manobra e circulagéo,

Xl.  Dimensionamento e planejamento da operacdo do transbordo e
frequéncias de coleta, de forma a garantir que os residuos ndo permanecam
por mais de 72 horas na &rea.

XIl. Estudo de viabilidade técnico-econdmica comprovando a

sustentabilidade do sistema planejado.

A partir disso foi elaborado o
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Quadro 29 que contém as acdes necessarias para a adequacdo das
operacdes dos transbordos em cada um dos municipios que os possuem. Essas
acOes sdo entendidas como 0 passo inicial necessario para que as condicdes de
operacdo e projeto dos transbordos atendam as exigéncias técnicas e legais em

vigor.
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Quadro 29 - A¢des necessdrias para a regularizagcdo das areas de transbordo no CIMVALPI.

Municipios

Araponga

Acdes necessarias
Instalar cobertura das cacambas

Manutencédo do acesso as cacambas

Fechamento da estrutura principal

Melhoria da plataforma para garantir acesso do caminhé&o
transportador

Instalagédo de sistema de drenagem de aguas superficiais e chorume
na area da estrutura principal de armazenamento das cacambas

Barra Longa

Atualmente é realizado o transporte diretamente da coleta por conta da
Fundagdo Renova, ndo sendo necessaria qualquer acao.

Cajuri

Elaboracg&o de projeto de uma nova estrutura com sistema de
drenagem superficial e de chorume, com caixa de coleta ou sistema de
tratamento local; cobertura das cagcambas; cercamento da estrutura
principal; melhoria das condi¢des das vias de acesso.

Realizar o dimensionamento correto da capacidade do transbordo em
sintonia com as frequéncias de coleta.

Executar melhoria das condi¢des das vias de acesso.

Canaa

Fazer cercamento da estrutura principal

Instalacdo de sistema de drenagem de &guas superficiais e chorume
na &rea da estrutura principal de armazenamento das cagambas

Coimbra

Realizar o dimensionamento correto da capacidade do transbordo em
sintonia com as frequéncias de coleta.

Construir cobertura das cagambas

Instalar cercamento da estrutura principal

Substituicdo das cagambas danificadas

Diogo de
Vasconcelos

Elaboracgdo de projeto de uma nova estrutura com sistema de
drenagem superficial e de chorume, com caixa de coleta ou sistema de
tratamento local; instalar cobertura das cacambas; cercamento da
estrutura principal.

Guaraciaba

Projeto de uma nova estrutura com sistema de drenagem superficial e
de chorume, com caixa de coleta ou sistema de tratamento local;
Cobertura das cacambas; cercamento da estrutura principal.

Realizar o dimensionamento correto da capacidade do transbordo em
sintonia com as frequéncias de coleta.

Oratérios

Elaborar projeto de uma nova estrutura com sistema de drenagem
superficial e de chorume, com caixa de coleta ou sistema de
tratamento local; instalar cobertura das cagcambas; fazer cercamento
da estrutura principal; recuperar as instalacdes e equipamentos da
UTC

Elaborar programa de acéo para o funcionamento e operacdo da UTC
e do Transbordo para que nédo exista acumulo de residuo na area.

Pedra do Anta

Fazer o cercamento da estrutura principal
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Municipios AcOes necesséarias \

Identificagcdo da area e sinalizacéo de restricdo de circulagao

Fazer o cercamento da estrutura principal

Identificagcdo da area e sinalizacéo de restricdo de circulagao
Rio Casca

Instalar sistema de drenagem de aguas superficiais e chorume na area
da estrutura principal de armazenamento das cacambas

Executar projeto de uma nova estrutura com sistema de drenagem
superficial e de chorume, com caixa de coleta ou sistema de

) tratamento local; instalacdo de cobertura das cacambas; fazer o

Rio Doce cercamento da estrutura principal.

Identificacdo da area e sinalizacéo de restricdo de circulagao

Projeto de uma nova estrutura com sistema de drenagem superficial e
de chorume, com caixa de coleta ou sistema de tratamento local;

Santa Cruz do instalar cobertura das cagambas; fazer o cercamento da estrutura
Escalvado principal e acesso seguro as cagambas para disposi¢do dos rejeitos.

Identificacdo da area e sinalizacéo de restricdo de circulacdo

Projeto de uma nova estrutura com sistema de drenagem superficial e
de chorume, com caixa de coleta ou sistema de tratamento local;
Santo Anténio do instalar cobertura das cagambas; fazer o cercamento da estrutura

Grama principal e acesso seguro as cacambas para disposi¢édo dos rejeitos.

Identificacdo da area e sinalizacéo de restricdo de circulacédo

Instalar cobertura das cacambas
Fazer o cercamento da estrutura principal

Construir sistema de drenagem de aguas superficiais e chorume na

Teixeiras , o
area da estrutura principal de armazenamento das cacambas

Realizar o dimensionamento correto da capacidade do transbordo em
sintonia com as frequéncias de coleta.

Fonte: Elaboragéo propria.

Destaca-se que a empresa ou administracdo publica, responsavel pela area
de transbordo, deve estar atenta as condicbes dos veiculos de transporte da
empresa contratada para o transporte seguro de RSU, desde o local da coleta até o
local do transbordo. Neste sentido, vale ressaltar algumas exigéncias que devem ser
observadas, tais como: verificar se o residuo “declarado” no (MTR) - ou CTR,
corresponde em peso e caracterizacdo ao residuo entregue; se o veiculo de
transporte esta adequado a legislacao, verificar a situacéo legal do motorista e o

processo de descarga do veiculo. Além disso, devera ser de interesse da empresa
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transportadora, a observacdo dos aspectos gerais do funcionamento e da
infraestrutura da area de transbordo, observando a conformidade com os aspectos
técnicos minimos exigidos para esse tipo de unidade de recebimento de residuos.
Do visto, de um modo geral, sdo necessarios investimentos em melhorias
para o melhor funcionamento das estruturas de transbordo de residuos nos
municipios do CIMVALPI, estando cada estrutura existente em condi¢des estruturais
e de equipamentos precisando de interven¢des que vao desde isolamento da area,
instalacdo de cobertura, melhoria nos acessos e sistemas de drenagem superficial,
reformas e modernizagbes etc. Assim, cada municipio que possui essas estruturas
dever4 buscar e investir recursos especificos visando colocar em condi¢gbes

operacionais e seguras essas unidades de recebimento temporario de RSU.
5.14.Passivos Ambientais

Conforme identificado no produto 4 deste PIGIRS, denominado Diagndstico
do Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos do Consércio
Intermunicipal Multissetorial Do Vale Do Piranga (CIMVALPI), hd nos municipios
consorciados, diversas areas de disposicdo de residuos com passivos ambientais de
diferentes graus de complexidade.

De acordo com a ABNT NBR 15.515-1/2007, os passivos ambientais sao
“quaisquer danos infligidos ao meio natural por uma determinada atividade ou pelo
conjunto das acdes humanas, que podem ou nao ser avaliados economicamente”.
Dessa forma, todas as antigas areas de disposicéo final utilizadas pelos municipios,
assim como areas ainda em utilizacdo para este fim sem controle ambiental, sdo
caracterizadas aqui como detentoras de passivos ambientais.

O Quadro 30 foi elaborado com base nas informagdes coletadas junto as
prefeituras e observacdes de campo realizadas através de visitas técnicas aos
municipios.

Quadro 30 — Disposicao final dos residuos sélidos dos municipios CIMVALPI.

Municipio Disposicéo Final

Alvinopolis e Santa Cruz do Escalvado Aterro Sanitario consorciado

Amparo do Serra, Araponga, Barra Longa, Cajuri,
Canad, Coimbra, Diogo de Vasconcelos,
Guaraciaba, Oratérios, Pedra do Anta, Rio Casca,
Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado, Santo Anténio

Aterro Sanitario particular
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Municipio ' Disposicao Final

do Grama, Sao José do Goiabal, Sem-Peixe,
Teixeiras, Vermelho Novo, Vigosa

Itabirito, Mariana, Visconde do Rio Branco Aterro Sanitario da Prefeitura

Abre Campo, Acaiaca, Caputira, Dom Silvério,
Jequeri, Ouro Preto, Paula Candido, Raul Soares, Aterro controlado prefeitura
Sao Pedro dos Ferros, Sericita

Desterro de Entre Rios Aterro controlado de outro municipio

Piedade de Ponte Nova, Ponte Nova, Porto Firme e
Urucania

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados fornecidos pelas prefeituras municipais.

Lixao

Observa-se a partir do quadro acima que cerca de 60% dos municipios do
consorcio (24 dos 39) realizam a disposicédo final dos residuos soélidos urbanos em
aterros sanitarios, sejam em seus proprios dominios ou em outros municipios.
Outros 11 (onze) municipios realizam a disposicéo final em aterros controlados, que
sao estruturas consideradas precarias para uma correta disposicao final, de acordo
com o disposto na Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS.

Na realidade do CIMVALPI os aterros controlados sao do tipo “valas com
aterramento”, sendo normalmente uma area escavada onde sdo depositados o0s
RSU, sem qualquer impermeabilizacdo ou projeto de inclinagbes de taludes e
superficies. Em alguns casos foram observadas evidencias de ma operacdo desses
aterros controlados com o acumulo de rejeitos sem cobertura, residuos volumosos e
de RCC na é&rea do aterro, presenca de catadores, valas super ou
subdimensionadas e falhas na periodicidade de cobertura dos residuos dispostos
tanto em lixdes quanto em valas de aterro controlado.

Ainda existem municipios dentro do consorcio que realizam a disposicéo final
dos residuos solidos urbanos em lixdes, sdo eles: Piedade de Ponte Nova, Ponte
Nova, Porto Firme e Urucania. Para estes municipios Sdo necessarias e urgentes
acbes de curto prazo para o controle dos impactos no solo e das aguas
subterréneas, isolamento da érea e encerramento das atividades de lancamento de
RSU.

O IBAMA em sua instrugdo normativa n° 04 de 13 de abril de 2011, descreve
os procedimentos e exigéncias minimas para a realizacdo dos Projetos de
Recuperacdo de Areas Degradadas. Em seu Art.1°, no paragrafo 2° atesta “o0 PRAD

devera reunir informacgdes, diagnésticos, levantamentos e estudos que permitam a
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avaliacdo da degradacdo ou alteracdo e a consequente definicdo de medidas
adequadas a recuperacao da area, em conformidade com as especificacbes dos
Termos de Referéncia constantes nos Anexos desta Instrucdo Normativa.”.

Para determinacédo das medidas necessarias para a regularizacédo das areas
com passivos ambientais é necesséria a conducédo de estudos e avalia¢cdes sobre 0s
impactos ambientais gerados em cada situacao especifica. Para tanto, no caso
particular de contaminacdo do solo e aguas subterraneas, devem ser feitas
investigacdes confirmatdrias para averiguar a existéncia ou ndo de contaminacao
por metais e pelo chorume que se infiltra no solo. Nos casos onde ja existe a
confirmagédo da contaminagdo devem ser realizadas investigagbes detalhadas na
area de influéncia do depdsito irregular de RSU para servir de base para a
elaboracdo de um Plano de Reabilitacio de Areas Degradadas por Lixdo - PRAD,
para cada area identificada em cada municipio.

Na &rea contemplada pelo CIMVALPI existe uma grande variedade de areas
degradadas por disposicdo irregular de residuos.A saber, Ponte Nova com
populacao estimada em 2019 (IBGE, 2019) de 59.742 habitantes, que ainda realiza
a disposicao final de residuos em sistema de vazadouros a céu aberto (lixdo). Diogo
de Vasconcelos, um dos municipios menos populosos do CIMVALPI, com populacao
de 3.848 habitantes em 2019, opera um transbordo na antiga area do aterro
controlado. O municipio ndo tem registros da localizacdo ou dimensdo das valas,
hoje cobertas com solo e vegetacdo, sem a adocado de critérios técnicos. Tomando
estes exemplos e visando orientar 0s municipios sobre as acdes mitigadoras para
realizar a recuperacdo e monitoramento dos passivos ambientais, foi elaborada a
lista abaixo com os passos recomendados para dar inicio ao controle dos passivos
ambientais.

I. Encerramento total e imediato das atividades de disposicdo de residuos
solidos nas areas de vazadouros a ceu aberto;

ll. Elaboracdo do Plano de Reabilitacdo de Area Degradada para cada Lix&o
existente, contendo todas as medidas de técnicas de controle ambiental pertinentes,
elaborado por profissionais habilitados. Vale destacar que este Plano deve ser

elaborado tanto para lixdes ativos quanto para os antigos lix6es inativos;
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lll.Manter o funcionamento dos sistemas de controle ambiental propostos no
PRAD e o monitoramento da qualidade do solo e da &gua subterranea pelo periodo
determinado pelo 6rgdo ambiental competente. Ou seja, € preciso assegurar O
cumprimento de todas as propostas previstas no PRAD.

Em curto prazo os municipios que ainda destinam seus residuos para lixdes
devem encerrar a destinacdo dos residuos para essas areas buscando as estruturas
de disposicédo final adequadas mais proximas e focar na protecdo a saude, no
diagnéstico e monitoramento dos impactos ambientais e nas preparacfes para 0S
novos sistemas de disposicdo final a serem adotados. E importante que sejam
conduzidos estudos para avaliar a situacao de cada area, com o objetivo de aferir os
impactos gerados, os riscos e as medidas saneadoras cabiveis. Os procedimentos
técnicos para a avaliacdo das areas de passivos ambientais estdo descritos na série

de normas das NBR 15.515/2007, conforme o Quadro 31abaixo.
Quadro 31 — Objetivos das normas da série ABNT NBR 15.515/2007.
Norma ABNT ' Objetivos |

Esta parte da NBR15.515 estabelece os procedimentos
minimos para avaliagdo preliminar de passivo ambiental
visando a identificacdo de indicios de contaminacado de solo e
agua subterranea.

Esta parte da NBR15.515, estabelece os requisitos
necessérios para o desenvolvimento de uma investigacdo
confirmatoria em &reas onde foram identificados indicios
reais ou potenciais de contaminagdo de solo e agua
subterrénea apoés a realiza¢do de uma avaliacdo preliminar,
conforme NBR15.515-1.

Esta parte da NBR15.515 estabelece os procedimentos
minimos para a investigacao detalhada de &reas onde foi
confirmada contaminacao em solo ou 4gua subterrdnea com
base em série histérica de monitoramento, avaliagao
preliminar, investigagéo confirmatoria ou estudos ambientais.

Fonte: Elaboracao prépria com base na ABNT NBR 15.515/2007.

NBR15.515-1 - Passivo ambiental em
solo e 4gua subterranea - Parte 1:
Avaliagdo preliminar

NBR15.515-2 - Passivo ambiental em
solo e 4gua subterranea - Parte 2:
Investigagdo confirmatoria

NBR15.515-3 - Avaliacéo de passivo
ambiental em solo e agua
subterranea - Parte 3 — Investigacdo
detalhada

De acordo com o Caderno Técnico de Reabilitacido de Areas Degradadas por
Residuos Solidos Urbanos, publicado em 2010 pela Fundacédo Estadual de Meio
Ambiente - FEAM (FEAM, 2010), que esta de acordo com as exigéncias da

Instru¢cdo Normativa n°® 04 do IBAMA, o Plano devera contemplar no minimo:

a) caracterizagcdo e identificacdo do empreendimento e dos
responsaveis pelo projeto;

b) levantamento topografico/cadastral com indicagédo de cursos d’agua,
pocos ou cisternas e edificagBes existentes no entorno de até 500m;

c) caracterizacdo geolégica/geotécnica da area;

d) diagndstico ambiental simplificado, com a descricdo dos aspectos
fisicos e socioecondmicos da area de entorno do depdsito de lixo;
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e) caracterizagdo das aguas subterraneas em pelo menos 2 pontos, um
a montante e um a jusante do depdsito de lixo;

f) memorial descritivo das propostas para 0s processos de recuperacéo,
contendo orientacdes para execucdo dos servicos de reconformacédo
geomeétrica, selagem do lixdo, drenagem das aguas pluviais, drenagem dos
gases, drenagem e tratamento dos lixiviados, cobertura vegetal e
isolamento da area;

o)) definicdo das alternativas de uso futuro da area;

h) definicho de um programa de monitoramento da estabilidade do
macico; do estado de manutencdo dos sistemas de drenagem (pluvial,
gases e lixiviados), qualidade das aguas superficiais e subterranea,
crescimento e controle da cobertura vegetal, sistemas de sinalizacdo e
isolamento da area;

i) custos estimados e cronograma de execuc&o.

Os municipios devem urgentemente buscar a regularizacdo de suas areas
degradadas diminuindo assim 0s impactos ambientais gerados pelos
empreendimentos em atividade ou naqueles encerrados. Os municipios devem,
antes de fazer intervencbes na area, procurar a Fundacdo Estadual de Meio
Ambiente - FEAM, para receber orientacbes sobre as investigacbes e estudos
necessarios assim como para o gerenciamento do potencial poluidor existente de
cada area de passivo. Devido as caracteristicas particulares de cada area, as
solucbes e medidas indicadas serdo variadas, dessa forma o caderno técnico da
FEAM indica as possiveis técnicas de encerramento dos lixées como a remoc¢ao dos
residuos, recuperacdo simples ou parcial e as medidas de recuperacdo das areas

em aterros controlados ou sanitarios.
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6 PROGNOSTICO

A projecdo de demandas é um item essencial em todos os Planos de
Gerenciamento de Residuos e torna-se ainda mais importante no contexto dos
Planos Intermunicipais de Gerenciamento, nos quais existe um enorme grau de
complexidade das dindmicas que influenciam a geracdo de residuos e seu
gerenciamento. Assim, além de atender as demandas de coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final dos residuos gerados no momento atual, os
responsaveis pela gestdo dos residuos devem prever e se antecipar as variacdes
populacionais e econdmicas previstas em todo o horizonte de aplicagcdo do Plano.
Dessa maneira, € possivel programar ajustes na infraestrutura existente, avaliar a
viabilidade econémica de determinadas acdes em curto, médio em longo prazo e
fixar metas adequadas a realidade de cada municipio consorciado.

Como forma de criar bases para tomadas de decisdo, serdo apresentados
neste capitulo trés cenarios possiveis (e hipotéticos) que irdo apresentar o
desenvolvimento dos principais indicadores relacionados a geracdo, coleta e
tratamento de residuos sélidos ao longo dos préximos 30 anos. O primeiro deles,
Cenério Tendencial (Cenario 1), apresenta o crescimento da geracao dos residuos
no contexto em que a situacdo atual ndo sofreria grandes interferéncias externas.
Ou seja, apresenta como o sistema tende a se desenvolver caso nao sejam
executadas as mudancas propostas pelos programas do PIGIRS.

Por sua vez, o Cenario Desejavel (Cenario 2) projeta o desenvolvimento dos
indicadores em caso de execucdo dos programas e alcance de todas as metas e
objetivos propostos no PIGIRS. Este cenario estd proximo de uma situagéo ideal em
termos de atendimento da legislacdo e retrata uma situacdo 6tima em termos de
reducao, reutilizacao e reciclagem

O Cenario 3 foi pensado como um ponto de equilibrio entre os dois cenarios
apresentados anteriormente e considera as limitacBes socioecondmicas e culturais
dos municipios do Consorcio, que atualmente os impede de alcancar o Cenario
Desejavel, ainda que todos os programas do PIGIRS sejam executados. Este é o
Cenario que sera utilizado para a avaliacao técnica e econdmica das alternativas de

tratamento e destinacgédo final dos residuos produzidos pelo CIMVALPI.
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6.1. Indicadores utilizados na construcédo dos cenarios

6.1.1. Crescimento Populacional

O crescimento populacional dos municipios do CIMVALPI foi estimado com base
nos dados do IBGE e em suas proje¢fes para o Estado de Minas Gerais no periodo
de 2010 a 2050. Utilizando as populacbes estimadas para o estado, foram
calculados indices de crescimento anuais que, posteriormente, foram aplicados para
cada um dos municipios.

O crescimento previsto para cada ano foi calculado por meio da Equacéo 1.

POPtotal(n)—POPtotal(n—1)

I.C.P(n) = POPtotal (n) (1)

Legenda:
|.C.P — indice de crescimento populacional em Minas Gerais
n —ano de referéncia
POP total — populacgéo total do Estado de Minas Gerais

Os indices estimados para cada ano e a projecao da populacdo total do
Consorcio estao descritos na Tabela 3. As projecfes populacionais detalhadas para
cada um dos municipios do CIMVALPI estdo descritas no Apéndice Il deste

documento.

Tabela 3 — Crescimento populacional: projecdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para
o Estado de Minas Gerais aplicadas aos municipios do CIMVALPI

Populacdo de Minas

Ano Gerais Crescimento Populagdo CIMVALPI
2020 21.292.666 0,58% 642.307
2021 21.411.923 0,56% 645.885
2022 21.526.076 0,53% 649.310
2023 21.634.690 0,50% 652.569
2024 21.737.475 0,47% 655.655
2025 21.834.171 0,44% 658.559
2026 21.924.590 0,41% 661.275
2027 22.008.542 0,38% 663.797
2028 22.085.843 0,35% 666.121
2029 22.156.380 0,32% 668.241
2030 22.220.112 0,29% 670.158
2031 22.276.910 0,25% 671.866
2032 22.326.629 0,22% 673.363
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Populacao de Minas

Gerais Crescimento Populacao CIMVALPI
2033
2034 22.404.924 0,16% 675.720
2035 22.433.582 0,13% 676.583
2036 22.455.264 0,10% 677.236
2037 22.469.965 0,07% 677.679
2038 22.477.805 0,03% 677.916
2039 22.478.907 0,00% 677.949
2040 22.473.382 -0,02% 677.782
2041 22.461.334 -0,05% 677.419
2042 22.442.963 -0,08% 676.864
2043 22.418.462 -0,11% 676.125
2044 22.387.961 -0,14% 675.203
2045 22.351.612 -0,16% 674.105
2046 22.309.504 -0,19% 672.833
2047 22.261.758 -0,21% 671.390
2048 22.208.509 -0,24% 669.780
2049 22.149.820 -0,26% 668.005
2050 22.085.730 -0,29% 666.067

Fonte: Elaboracao propria com base em dados do IBGE (2010).

Conforme se observa na Figura 59, a populacdo total dos municipios
consorciados em 2020 é estimada em 642.307 habitantes. Este contingente
populacional deve atingir um pico no ano de 2039 (677.949 habitantes) e depois

tende a diminuir, chegando até 666.067 no ano de 2050.
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Fonte: Elaboracgéo propria

6.1.2. indice de atendimento da coleta convencional

Indicador utilizado para estimar a propor¢cédo da populacéo total do municipio
que esta sendo atendida pelos servigos de coleta convencional (Equacéo 2).

~ . . Populagdoatendida
% da populagdo atendida pela coleta convencional = puacdo (2)
Populagéototal

A porcentagem da populacédo atendida pela coleta convencional foi fornecida
pelos gestores municipais ha ocasido da elaboracdo do diagndéstico do
PIGIRS/CIMVALPI (nov/2019 — abr/2020). Sua variagdo ao longo do tempo foi
definida pela equipe técnica do PIGIRS de acordo com 0s cenarios considerados.

6.1.3. indice de atendimento da coleta seletiva

Indicador utilizado para estimar a proporcao da populagéo total do municipio

que esta sendo atendida pelos servigos de coleta seletiva (Equagéo 3).

~ . . Populagdoatendida
% dapopulagdoatendidapelacoletaconvencional = puragdo (3)
Populagéototal

A porcentagem da populacdo atendida pela coleta seletiva foi uma informacao
fornecida pelos gestores municipais na ocasidao da elaboracdo do diagnostico do
PIGIRS/CIMVALPI. Sua variacdo ao longo do tempo foi definida pela equipe técnica

do PIGIRS de acordo com os cenarios considerados.
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6.1.4. Coeficientes de geracao per capita de residuos solidos

A geracdo de residuos solidos nos municipios do Consércio ao longo dos
anos foi estimada com base no produto entre a populagao total em determinado ano
e os coeficientes de geracdo per capita de residuos para aquele mesmo ano

(Equacéo 4).
Qn = POR, * Cy 4)

Q — Quantidade total de residuos
n — ano de referéncia
POP, —Populacéo total em determinado ano

C,, — Coeficiente de geracéo per capita (kg/hab.dia)

Os coeficientes de geracdo per capita dos Residuos Sélidos Domiciliares e
dos Residuos dos Servicos de Saude foram calculados por meio dos dados
fornecidos pelas prefeituras municipais durante a etapa de diagnéstico do PIGIRS.
Para estes dois tipos de residuos, cada municipio consultado apresentou um indice
de geracao per capita de residuos inicial diferente dos demais.

Para os demais tipos de residuos, nao foi possivel levantar dados primarios
que pudessem embasar estas analises. Assim, foram utilizadas estimativas
realizadas por instituicbes reconhecidas no setor de residuos solidos, como a
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE), o Ministério do Meio Ambiente e a InternationalSolidWasteAssociation
(Quadro 32).

Quadro 32 - Coeficientes de geracdo per capita utilizados para estimar a geragdo de cada tipo de
residuo para o CIMVALPI.

Coeficiente de geracgao per Unidade
capita

Tipo de residuo

Dados primarios

RSD Variavel para cada municipio | kg/hab.dia (PIGIRS/CIMVALPI)

Dados primarios

RLU 15% dos RSD kg/hab.dia (PIGIRS/CIMVALPI)

RCC 0,748 kg/hab.dia Abrelpe (2019)

Dados primarios

RSS Variavel para cada municipio | kg/hab/ano (PIGIRS/CIMVALPI)

REES 9,3 kg/hab/ano ISWA(2020)
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Coeficiente de geracao per

Tipo de residuo : Unidade
capita
Pilhas 4,34 unie! rc‘)ab/ a MMA (2012)
Baterias 0,09 unid/anof MMA (2012)
ano
Pneus 29 kg/hab/ano MMA (2012)
Lampadas 4 unid/hab/a MMA (2012)
fluorescentes no

Fonte: Elaboracéo propria

6.1.5. indices de Reciclagem

O indice de reciclagem é um indicador utilizado para estimar o quanto esta

sendo reciclado do total de RSD que possui potencial de reciclagem (Equacaob).

IR (%) = RReciclados/RseCOS (5)

IR — indice de reciclagem (%)
RReciclados — Peso do total de residuos secos destinados a reciclagem (t)

RSecos — Peso do total de residuos secos gerados (t)

O valor inicial do IR municipal foi estimado com base no peso total de
residuos reciclados (informacéo fornecida pelos gestores municipais ou pelos
operadores das unidades de tratamento existentes neste territério de atuacdo) e da
composicdo gravimétrica de cada municipio integrante do consorcio, que nos
permite saber qual a quantidade total de residuos secos gerados no municipio.
Devido a dificuldade de se produzir dados primarios acerca da composicao
gravimétrica de todos os municipios, foram feitas estimativas e agrupamentos com
base no IMRS e no contingente populacional, conforme especificado no Diagndstico
Técnico-Participativo (Item 3.3 do Produto 5). A composi¢cdo por tipologia dos
residuos solidos domeésticos utilizada para o céalculo do total de residuos reciclados e
compostados estao descritos no Quadro 33.

Quadro 33 — Composicgéo por tipologia dos Residuos Soélidos Domésticos dos municipios integrantes
do CIMVALPI.

Residuos Secos Residuos organicos Rejeito

Municipio

Populacdo acima de
19,90% | 10.000 e até 20.000,
IMRS médio

Abre Campo 29,60% 50,50%
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Municipio Residuos Secos Residuos organicos Rejeito

Populagéo até 5.000,
IMRS médio
Populacao acima de
Alvinépolis 29,60% 50,50% 19,90% | 10.000 e até 20.000,
IMRS médio
Populacao até 5.000,
IMRS baixo
Populacao acima de
Araponga 28,60% 35,60% 35,80% | 5.000 e até 10.000,
IMRS médio
Populacdo acima de
Barra Longa 28,60% 35,60% 35,80% | 5.000 e até 10.000,
IMRS médio
Populacao até 5.000,
IMRS baixo
Populacao até 5.000,
IMRS baixo
Populacdo acima de
Caputira 29,60% 50,50% 19,90% | 5.000 e até 10.000,
IMRS baixo
Populacdo acima de
Coimbra 29,60% 50,50% 19,90% | 5.000 e até 10.000,
IMRS baixo
Populacdo acima de
Desterro de Entre Rios 28,60% 35,60% 35,80% | 5.000 e até 10.000,
IMRS médio
Populagéo até 5.000,
IMRS baixo
Populacdo acima de
Dom Silvério 28,60% 35,60% 35,80% | 5.000 e até 10.000,
IMRS médio
Populacdo acima de
Guaraciaba 29,60% 50,50% 19,90% | 10.000 e até 20.000,
IMRS médio
Populacdo acima de
Itabirito 29,10% 48,00% 22,90% | 20.000 e até 100.000,
IMRS Médio
Populacdo acima de
Jequeri 29,60% 50,50% 19,90% | 10.000 e até 20.000,
IMRS baixo
Populacdo acima de
Mariana 29,10% 48,00% 22,90% | 20.000 e até 100.000,
IMRS Médio
Populacdo acima de
Matipo* 29,60% 50,50% 19,90% | 10.000 e até 20.000,
IMRS baixo
Populacao até 5.000,
IMRS baixo
Populacao acima de
Ouro Preto* 29,10% 48,00% 22,90% | 20.000 e até 100.000,
IMRS Médio
Populacao acima de
Paula Candido* 29,60% 50,50% 19,90% | 5.000 e até 10.000,
IMRS baixo
Populagéo até 5.000,
IMRS baixo

Acaiaca 32,83% 31,52% 35,65%

Amparo da Serra 28,57% 39,57% 31,87%

Cajuri 28,57% 39,57% 31,87%

Canaé 28,57% 39,57% 31,87%

Diogo de Vasconcelos 28,57% 39,57% 31,87%

Oratorios* 28,57% 39,57% 31,87%

Pedra do Anta 28,57% 39,57% 31,87%
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Municipio Residuos Secos Residuos organicos Rejeito

Populagéo até 5.000,
IMRS baixo
Populacao acima de
Ponte Nova 29,10% 48,00% 22,90% | 20.000 e até 100.000,
IMRS Médio
Populacao acima de
Porto Firme 29,60% 50,50% 19,90% | 10.000 e até 20.000,
IMRS baixo
Populacao acima de
Raul Soares 29,10% 48,00% 22,90% | 20.000 e até 100.000,
IMRS Médio
Populacdo acima de
Rio Casca 29,60% 50,50% 19,90% | 10.000 e até 20.000,
IMRS médio
Populacao até 5.000,
IMRS médio
Populacao até 5.000,
IMRS médio
Populacao até 5.000,
IMRS médio
Populacdo acima de
S&o José do Goiabal* 28,60% 35,60% 35,80% | 5.000 e até 10.000,
IMRS médio
Populacdo acima de
S&o Pedro dos Ferros 29,60% 50,50% 19,90% | 5.000 e até 10.000,
IMRS baixo
Populagéo até 5.000,
IMRS médio
Populacdo acima de
Sericita 29,60% 50,50% 19,90% | 5.000 e até 10.000,
IMRS baixo
Populacdo acima de
Teixeiras 29,60% 50,50% 19,90% | 10.000 e até 20.000,
IMRS baixo
Populacdo acima de
Urucénia* 29,60% 50,50% 19,90% | 10.000 e até 20.000,
IMRS médio
Populagéo até 5.000,
IMRS médio
Populacdo acima de
Vigosa 29,10% 48,00% 22,90% | 20.000 e até 100.000,
IMRS Médio
Populacdo acima de
Visconde do Rio Branco 29,10% 48,00% 22,90% | 20.000 e até 100.000,
IMRS Médio
Fonte: Elaboracgéo propria com base no IMRS e no contingente populacional,

Piedade de Ponte Nova 28,57% 39,57% 31,87%

Rio Doce* 32,83% 31,52% 35,65%

Santa Cruz do Escalvado 32,83% 31,52% 35,65%

Santo Antdnio do Grama 32,83% 31,52% 35,65%

Sem—Peixe 32,83% 31,52% 35,65%

Vermelho Novo 32,83% 31,52% 35,65%

O comportamento do IR(%) ao longo do tempo foi definida pela equipe técnica
do PIGIRS para cada um dos cenarios propostos. No primeiro cenario, o indice se
mantém constante ao longo dos préximos 30 anos. No segundo cenario, ele tende a

aumentar, de maneira a atingir a meta de 50% em 20 anos e 60% em 30 anos.
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6.1.6. indices de Compostagem

Indicador utilizado para estimar o quanto estd sendo compostado do total de
residuos domiciliares passiveis de compostagem gerados. Assim, sua formula de

calculo é:(Equacéo 6).
— RC
IC(%) = /Rorgénicos (6)

IC — indice de compostagem (%)
RC — Peso do total de residuos destinados a compostagem (t);

Rorganicos— Peso do total de residuos organicos gerados(t).

O valor inicial do IC foi estimado com base nas informagdes fornecidas pelos
gestores municipais e operadores das unidades de tratamento dos municipios que
possuem essas estruturas em operacao. A variacdo do indice de Compostagem ao
longo do tempo foi definida pelos autores do PIGIRS de acordo com os cenarios
analisados.

6.1.7. Desvio de aterro

Indicador utilizado para estimar a quantidade de residuos sélidos urbanos que
estd sendo destinado a acdes de reciclagem, reuso ou reaproveitamento dos
residuos. No caso do PIGIRS, este indice agrega o total de residuos sélidos urbanos

reciclados e compostados em cada municipio (Equagéo?).

Desvio de aterro (t.dia™') = RSD Recicl.+ RSD compost.+ RLU compost. (7)
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6.2. Cenario Tendencial (Cenario 1)

O Cenério Tendencial apresenta a situacdo prevista para 0s municipios do
CIMVALPI no caso de permanéncia das estruturas fisicas e formas de
gerenciamento utilizadas atualmente. Neste cenério, existem insuficiéncias nas
legislagbes municipais relacionadas ao gerenciamento de residuos e auséncia de
regulamentacao local acerca de temas importantes, como: coleta seletiva, residuos
provenientes de grandes geradores, cobranca pelos servicos prestados, etc. Além
disso, a maior parte dos servigos de coleta, transporte e tratamento sao prestados
pelas prefeituras ou por empresas terceirizadas, muitas vezes com fiscalizagao
ineficiente.

Neste cenario também n&o existem politicas municipais de educacéo
ambiental ou projetos consistentes e de longo prazo que visem alterar o padrao de
consumo e producao de residuos das populacbes envolvidas.

6.2.1. Residuos Solidos Urbanos

No Cenario Tendencial, os indicadores relacionados aos residuos solidos
urbanos evoluem conforme indicado noQuadro 34. Cabe destacar que a
metodologia de obtencdo dos dados diagndéstico esta descrita com detalhes no
Produto 5 deste Plano.

Quadro 34 — Indicadores relacionados aos Residuos Solidos Urbanos (Cenério 1)

Indicador Diagnéstico

Previsdo para os préoximos 30 anos

(2020)
. Taxa de crescimento do estado de
Taxa anual de crescimento . . . L
onulacional 0,58% Minas Gerais aplicada aos municipios
Pop do CIMVALPI.
Coeficiente de gsrsalgao per capita de 0,674 Crescimento de 0,5% ao ano
% atendimento coleta convencional 929% N&o sofre variacdo em reIapé_o ao valor
levantado no diagnéstico
% atendimento coleta seletiva na area 3204 N&o sofre variacdo em relacéo ao valor
urbana levantado no diagnéstico
indice de Reciclagem (%) 12,05% N&o sofre variacdo em relqga_o ao valor
levantado no diagnéstico
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Diagnéstico

Indicador (2020) Previsao para os proximos 30 anos
indice de Compostagem RSD (%) 0,93% Néo sfre variacao em reIaga_o a0 valor
levantado no diagnéstico
15% do
Coeficiente de geracédo per capita de coeficiente de 15% do coeficiente de geracao per
RLU geracao per capita capita de RSD
de RSD

Fonte: Elaboracéo propria

A geracao per capita de residuos solidos domiciliares € um indicador ligado
ao grau de consumo de determinado municipio. Dessa forma, ele é influenciado por
indicadores econdmicos e sociais como o Produto Interno Bruto, o IDH municipal, o
grau de urbanizacdo, dentre outros fatores que determinam tanto a quantidade
quanto a composi¢do gravimétrica dos residuos. No CIMVALPI este indicador
(segundo dados repassados pelos Municipios) apresenta uma grande variacdo, com
valores que vao desde 0,110 kg/hab.dia (Diogo de Vasconcelos) a 1,145 kg/hab.dia
(Itabirito). Neste universo, percebe-se que os menores indices estdo associados a
municipios com baixo grau de urbanizacdo, como € o0 caso de Diogo de
Vasconcelos, Guaraciaba e Araponga, que geram respectivamente 0.110, 0.124 e
0.126 kg/hab.dia. Nestes municipios, o perfil de menor consumo da populacao,
aliado com a pratica de compostagem e reuso dos residuos no ambiente doméstico
diminui bastante a geracao per capita com relacdo a média do Consércio.

Ainda que tenha sido feito um esforco para estimar coeficientes de
crescimento diferenciados para cada grupo de municipios, percebeu-se que as
variaveis que influenciam a geracao per capita sdo muito complexas e dificeis de
serem mensuradas. Dessa forma, optou-se por atribuir um valor de crescimento
anual padréo para todos os municipios do consorcio.

Segundo Dias et al. (2012), o desenvolvimento econémico, a urbanizacdo e o
aumento dos padroes de consumo apontam para crescimento na quantidade e
complexidade dos RSU, principalmente nos paises em desenvolvimento. Neste
contexto, o autor constata que “os avancos do consumo e da industrializagao,
adicionados a integracdo de pequenas comunidades aos mercados, indicam
aumento na geragao de RSU em todo o mundo”. Este fendmeno mundial também
pode ser observado nos municipios do CIMVALPI, em sua maioria cidades de até

20.000 habitantes, que passam justamente por esse processo de integracéo.
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Ainda que exista uma tendéncia natural ao aumento do coeficiente de
geracao per capita, sabe-se que o comportamento deste indice a cada ano depende
de fatores que flutuam bastante ao longo do tempo (DIAS et. al., 2012). Assim, &
comum gue uma série de anos com aumento da geracéao de residuos seja precedida
de quedas abruptas neste indicador, e vice-versa.

Ao analisar o comportamento dos indices de geracdo per capita levantados
pela Abrelpe para o Estado de Minas Gerais nos ultimos dez anos, percebeu-se uma
grande oscilacdo nestes valores, de maneira que a média de crescimento foi de
0,33% ao ano. Levando em conta este valor e as demais analises aqui
apresentadas, optou-se por considerar um incremento de 0,5% ao ano no indice de
geracao per capita de RSD para todos os municipios do Consorcio.

No ano de 2020 estamos vivenciando um periodo bastante especifico, no qual
a pandemia de Covid-19 associada a uma grave crise econdmica tem mudado 0s
hébitos de vida (e, consequentemente, de consumo) de toda a populacéo brasileira.
Ao definir um aumento de 0,5% ao ano na geracao de residuos ndo se pretende
negar a recessdo dos prOximos anos, nem sugerir que este crescimento sera, de
fato, homogéneo ao longo do tempo. Pelo contrario, o estabelecimento de um
incremento fixo e sutil visa assimilar as variacdes e inserir neste calculo também os
periodos de maior aguecimento da economia que devem ocorrer até o ano de 2050.

Para o célculo do coeficiente de geracdo médio, foi feita uma ponderacéo
considerando a populacdo de cada municipio dentro do total de habitantes do
Consorcio (Equacéo 8). O gréafico da Figura 60 apresenta a evolucéo da geracdo per
capita de RSD ao longo do horizonte de planejamento do PIGIRS. As estimativas

para cada um dos municipios estdo deste documento.
Cmédia =

P P P P
Cl*(&% Cz*(&)%n*(&% 639*(&>
Poprotal Poprotal Poprotal Poprotal

apresentadas no Apéndice Il

(8)
C = coeficiente de geracao per capita
Pop,= populacdo do municipio 1

Pop;otar = POpulacéo total do consércio
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Figura 60 — Geracdo per capita média de residuos sélidos domiciliares dos municipios do CIMVALPI
ao longo dos proximos 30 anos (Cenario Tendencial)
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Fonte: Elaboracgéo propria.

Conforme se observa na figura acima, no Cenario Tendencial a geragéo per
capita total de RSD nos municipios consorciados passaria de 0,674 para 0,783 em
30 anos. Dessa forma, a geracao diaria de RSD nestes municipios passaria de 433
t/dia para 521 t/dia em 2050 (Figura 61).

Figura 61 — Total de residuos sélidos domiciliares gerados (toneladas/ano) pelos municipios do
CIMVALPI ao longo dos proximos 30 anos (Cenério Tendencial)

Geracao de RSD - Cenario Tendencial
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Fonte: Elaboragéo propria.

Ainda que o indice de Reciclagem ao longo deste periodo mantenha-se
constante (12%), a quantidade de residuos secos gerados sofrera interferéncia do
crescimento populacional e do coeficiente de geracdo per capita. Assim, a

guantidade total de residuos reciclados nos municipios consorciados deve passar de
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5.410 t/ano em 2020 para 6.516 t/ano em 2050. Do mesmo modo, o total de
residuos compostados, que atualmente é de 242,4 t/ano, tende a ser proximo de 292
t/ano em 2050. Isto considerando a manutencédo do indice de compostagem em
valores proximos a 0,93% do total de residuos organicos.

Ao subtrair a quantidade de residuos reciclados e compostados do total de
residuos domiciliares gerados pelos municipios € possivel estimar a quantidade de
RSD que seria destinada aos Centros de Tratamento Residuos Sodlidos (CTRS)
existentes. No Cenario Tendencial a quantidade de residuos enviados para os CTRS
€ aproximadamente vinte vezes maior do que a quantidade de residuos reciclados e

compostados e tende a se acentuar ao longo do tempo (Figura 62 e Figura 63).

Figura 62 — Tratamentos e destinacéo final dos RSD no Cenario Tendencial
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Fonte: Elaboracgéo propria.

Figura 63 — Tratamento e destinacao final dos RSD no Cenario Tendencial. Comparativo entre o total
destinado a cada tipo de tratamento com relagdo ao total de RSD gerado pelo Consorcio.
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Fonte: Elaboracgéo propria.
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Com relagdo aos residuos de limpeza urbana, convencionou-se, considerar
que estes sao gerados em uma quantidade igual a 15% do total de RSD (MMA,
2012). Assim, no Cenario 01, os RLU crescem em um ritmo proporcional aos RSD,
influenciados pelo aumento populacional e de geracdo per capita. Como nas UTCs
existentes no territério do Consorcio ndo ha uma separacdo entre os residuos
sélidos de origem domiciliar e aqueles provenientes da limpeza urbana, as metas e
os coeficiente de compostagem utilizados sdo os mesmo tanto para os residuos
domésticos quando para os RLU. Para fins desta analise considerou-se os residuos
de limpeza urbana como sendo 100% passiveis de compostagem, jA que a maior
parte de sua massa costuma ser de formada residuos de poda e capina

Em um cenario no qual ndo sdo previstas alteracbes no sistema de
gerenciamento ou nas estruturas operacionais, o indice de compostagem tende a
permanecer 0 mesmo, ou com pequenas alteracdes, nos proximos trinta anos. As
guantidades de RLU gerado e compostado estdo descritas naFigura 64. Conforme
pode-se observar, neste cenario a maioria absoluta dos residuos de limpeza urbana
sdo tratados como rejeito.

Figura 64 — Tratamento e destinacao final dos RLU no Cenario Tendencial. Comparativo entre o total
destinado a cada tipo de tratamento com relacao ao total de RLU gerado pelo Consorcio.
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Fonte: Elaboragéo propria.

Ao somar os quantitativos de residuos domiciliares e de limpeza urbana é
possivel obter dados acerca do total de Residuos Sdlidos Urbanos gerados e

tratados no contexto do Cenario 1.
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Conforme descrito na Figura 65, neste Cenéario os municipios do CIMVALPI
devem sair de uma geracao de 181.722 t/ano em 2020 para 218.859 t/ano em 2050.
Como néo existe previsdo de alteracdo nos indices de reciclagem e compostagem
destes atuais, 0 desvio de aterro também tende a ser constante e igual a 3% do total
de RSU coletado ao longo de todo o horizonte do Plano. Este desvio atualmente é
de 5.898 t/ano e, no horizonte de trinta anos, deve atingir a média de 7.103 t/ano.

Figura 65 - Geracao, Coleta de Disposicéo final de RSU (Cenario Tendencial).

Indicadores RSU - Cenario Tendencial
250.000
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o 150.000 — e RSU Gerado
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Tabela 4 — Projecdo dos indicadores relacionados a residuos soélidos domiciliares(RSD). Cenério Tendencial.
RSD

Coleta Coleta e . Total Total

Populagdo Convencional ~Seletiva (% ~ Ger. Per Geragdo Geracdo Coletado el ce elEEcE RSD Total RSD . iinado

(% atend.) atend.) capita (kg/ (t/dia) (t/ano) (t/ano) Reciclagem compostagem reciclado compostado 20 CTRS

Tty (t/ano) (t/ano)

2020 642.307 92% 32% 0,674 432,9 |158019,1]145891,0| 12,1% 0,93% 5383,5 295,0 140212,5
2021 645.885 92% 32% 0,677 437,5 |159693,7]146918,2| 12,1% 0,93% 5440,6 298,1 141179,5
2022 649.310 92% 32% 0,681 442,0 1161343,3]148435,8| 12,1% 0,93% 5496,8 301,2 142637,8
2023 652.569 92% 32% 0,684 446,5 |162964,0]149926,9| 12,1% 0,93% 5552,0 304,2 144070,7
2024 655.655 92% 32% 0,688 450,8 |164553,3|151389,0| 12,1% 0,93% 5606,1 307,2 145475,7
2025 658.559 92% 32% 0,691 455,1 |166108,4|152819,8| 12,1% 0,93% 5659,1 310,1 146850,6
2026 661.275 92% 32% 0,694 459,3 |167627,5]154217,3| 12,1% 0,93% 5710,9 312,9 148193,5
2027 663.797 92% 32% 0,698 463,3 |169108,2|155579,6 | 12,1% 0,93% 5761,3 315,7 149502,5
2028 666.121 92% 32% 0,701 467,3 |170548,6 156904,7| 12,1% 0,93% 5810,4 318,4 150775,9
2029 668.241 92% 32% 0,705 471,1 |171947,0]158191,3| 12,1% 0,93% 5858,0 321,0 152012,2
2030 670.158 92% 32% 0,708 474,8 |173302,41159438,2| 12,1% 0,93% 5904,2 323,5 153210,5
2031 671.866 92% 32% 0,712 478,4 |174613,0]160643,9| 12,1% 0,93% 5948,9 326,0 154369,1
2032 673.363 92% 32% 0,716 481,9 |175876,8|161806,7| 12,1% 0,93% 5991,9 328,3 155486,4
2033 674.647 92% 32% 0,719 485,2 |177093,3]162925,9| 12,1% 0,93% 6033,4 330,6 156561,9
2034 675.720 92% 32% 0,723 488,4 |178261,8|164000,9| 12,1% 0,93% 6073,2 332,8 157594,9
2035 676.583 92% 32% 0,726 491,5 |179382,0]165031,5| 12,1% 0,93% 6111,3 334,9 158585,2
2036 677.236 92% 32% 0,730 494,4 1180453,0]166016,8| 12,1% 0,93% 6147,8 336,9 159532,1
2037 677.679 92% 32% 0,734 497,2 1181473,9]166956,0| 12,1% 0,93% 6182,6 338,8 160434,6
2038 677.916 92% 32% 0,737 499,8 |182444,91167849,3| 12,1% 0,93% 6215,7 340,6 161293,0
2039 677.949 92% 32% 0,741 502,4 |183366,1|168696,8| 12,1% 0,93% 6247,1 342,3 162107,4
2040 677.782 92% 32% 0,745 504,8 |184237,6|169498,6| 12,1% 0,93% 6276,8 343,9 162877,9
2041 677.419 92% 32% 0,748 507,0 ]185059,5|170254,7| 12,1% 0,93% 6304,8 345,5 163604,5
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RSD
Coleta Coleta Total Total

Populagdo Convencional —Seletiva (%  Ger. Per Geracdo Geracdo Coletado Indice de Indice de RSD Total RSD o tinado

(% atend.) atend.) capita (kg/ (t/dia) (t/ano) ) Reciclagem compostagem reciclado compostado 20 CTRS

hab.dia) (t/ano) (t/ano) )

2042 676.864 92% 32% 0,752 509,1 |185832,6]170966,0| 12,1% 0,93% 6331,1 346,9 164287,9
2043 676.125 92% 32% 0,756 511,1 |186557,6|171633,0| 12,1% 0,93% 6355,8 348,3 164928,9
2044 675.203 92% 32% 0,760 513,0 |187235,0]172256,2 12,1% 0,93% 6378,9 349,5 165527,8
2045 674.105 92% 32% 0,764 514,7 |187865,1|172835,9 12,1% 0,93% 6400,3 350,7 166084,9
2046 672.833 92% 32% 0,767 516,3 |188448,1|173372,2 12,1% 0,93% 6420,2 351,8 166600,2
2047 671.390 92% 32% 0,771 517,8 |188984,1|173865,4| 12,1% 0,93% 6438,5 352,8 167074,1
2048 669.780 92% 32% 0,775 519,1 |189473,7]174315,8| 12,1% 0,93% 6455,1 353,7 167506,9
2049 668.005 92% 32% 0,779 520,3 |189916,5|174723,2 12,1% 0,93% 6470,2 354,5 167898,4
2050 666.067 92% 32% 0,783 521,4 |190312,2|175087,2 12,1% 0,93% 6483,7 355,3 168248,2

Fonte: Elaboracao propria.
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Tabela 5 — Projecao dos indicadores relacionados a residuos de limpeza urbana e residuos solidos urbanos. Cenario Tendencial.

RLU RSU
Populagdo RLU Geracdo RLU_ Geracdo RLU TotalCompostado RLU_Rejeito R =l Deevlp | besvle CTRS
(t/ano) Gerado Coletado de aterro de aterro (t/ano)
(t/ano) (t/ano) (t/ano)
2020 | 642307 64,9 23702,9 219,3 23483,5 181722,0 | 169593,9 | 5897,8 3% 163696,0
2021 645885 65,6 23954,1 221,7 23732,4 183647,8 | 170872,3 5960,4 3% 164911,9
2022 649310 66,3 24201,5 223,9 23977,5 185544,8 | 172637,3 | 6021,9 3% 166615,4
2023 652569 67,0 244446 226,2 24218,4 187408,7 | 174371,5 6082,4 3% 168289,1
2024 | 655655 67,6 24683,0 228,4 24454.,6 189236,3 | 176072,0 | 61417 3% 169930,3
2025 658559 68,3 24916,3 230,6 24685,7 191024,7 | 177736,0 6199,8 3% 171536,3
2025 661275 68,9 251441 232,7 249115 192771,6 | 179361,4 6256,5 3% 173104,9
2025 663797 69,5 25366,2 234,7 25131,5 194474,4 | 180945,8 6311,7 3% 174634,1
2025 666121 70,1 25582,3 236,7 25345,6 196130,9 | 182487,0 6365,5 3% 176121,5
2025 668241 70,7 25792,1 238,7 255534 197739,1 | 183983,3 6417,7 3% 177565,6
2025 670158 71,2 259954 240,5 25754,8 199297,8 | 185433,6 6468,3 3% 178965,3
2025 671866 71,8 26191,9 242 4 25949,6 200804,9 | 186835,9 | 6517,2 3% 180318,7
2025 673363 72,3 26381,5 2441 26137,4 202258,4 | 188188,2 | 6564,4 3% 181623,8
2025 674647 72,8 26564,0 245,8 26318,2 203657,3 | 189489,9 6609,8 3% 182880,1
2025 675720 73,3 26739,3 247 4 26491,8 205001,1 | 190740,2 | 6653,4 3% 184086,8
2025 676583 73,7 26907,3 249,0 26658,3 206289,3 | 191938,8 6695,2 3% 185243,6
2025 677236 74,2 27067,9 250,5 26817,5 207520,9 | 193084,7 6735,2 3% 186349,5
2025 677679 74,6 27221,1 251,9 26969,2 208695,0 | 194177,1 6773,3 3% 187403,8
2025 677916 75,0 27366,7 253,2 27113,5 209811,6 | 195216,0 6809,5 3% 188406,5
2025 677949 75,4 27504,9 254,5 27250,4 210871,0 | 196201,7 6843,9 3% 189357,8
2025 677782 75,7 27635,6 255,7 27379,9 211873,3 | 197134,3 6876,4 3% 190257,8
2025 677419 76,1 27758,9 256,9 27502,1 212818,4 | 198013,7 6907,1 3% 191106,6
2025 676864 76,4 27874,9 257,9 27616,9 213707,4 | 198840,8 6935,9 3% 191904,9
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RLU RSU

Populagdo RLU Geracdo RLU Geracdo RLU TotalCompostado RLU_Rejeito R =l Deevlp | besvle CTRS
(t/ano) Gerado Coletado de aterro de aterro (t/ano)
(t/ano) (t/ano) (t/ano)

2025 676125 76,7 27983,6 258,9 27724,7 214541,3 | 199616,6 | 6963,0 3% 192653,6
2025 675203 76,9 28085,2 259,9 27825,4 215320,2 | 200341,4 6988,3 3% 193353,1
2025 674105 77,2 28179,8 260,8 27919,0 216044,9 | 201015,7 7011,8 3% 194003,9
2025 672833 77,4 28267,2 261,6 28005,6 216715,3 | 201639,5 7033,6 3% 194605,9
2025 671390 77,7 28347,6 262,3 28085,3 217331,8 | 202213,0 | 7053,6 3% 195159,5
2025 669780 77,9 28421,1 263,0 28158,1 217894,7 | 202736,8 7071,8 3% 195665,0
2025 668005 78,0 28487,5 263,6 28223,9 218404,0 | 203210,6 7088,4 3% 196122,3
2025 666067 78,2 28546,8 264,2 28282,7 218859,0 | 203634,1 | 7103,1 3% 196530,9

Fonte: Elaboracéo propria.
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6.2.2. Residuos Especiais

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sodlidos, os residuos solidos
especiais sao categorias de materiais cujo gerenciamento ndo é de responsabilidade
direta do municipio, podendo ser de seus fabricantes ou comerciantes (no caso dos
residuos passiveis da logistica reversa), ou do proprio gerador (no caso dos
residuos de construcdo civil e residuos dos servicos de saude). A auséncia de
responsabilidade direta dos municipios sobre estes tipos de residuos aumenta a
dificuldade de se ter um diagndstico preciso dos quantitativos gerados e, por
consequéncia, de se estimar com certa precisdo o percentual destinado a cada
tratamento no presente momento, bem como das tendéncias futuras.

Como forma de solucionar esta questdo, para os residuos de construcéao civil
(RCC) considerou-se a geragcado per capita constante e igual a 0,748 kg/hab.dia
(ABRELPE, 2019) e a quantidade atual de residuos com destinacgao final adequada
igual a 0% (Quadro 35). Isto porque, ainda que 23% dos municipios possuam areas
licenciadas para disposicdo de RCC, ndo se sabe ao certo quanto do que é gerado
nestes municipios esta sendo encaminhado para os aterros licenciados. Este indice
devera ser reajustado na ocasido da revisdo do PIGIRS e o valor levantado tende
ser constante durante todo o horizonte de planejamento.

Em se tratando dos RSS, o Unico indicador utilizado foi a geracdo per capita,
com base na quantidade de residuos coletados pelas empresas terceirizadas. No
Cenério 1, considera-se que o coeficiente de geracao per capita de RSS também se
mantera constante ao longo dos préximos trinta anos, de maneira que a quantidade
total de RSS coletados e tratados serd reajustada apenas pelo crescimento
populacional.

Com relacdo aos residuos passiveis de logistica reversa, suas geracdes
foram estimadas com bases em dados secundarios e ajustadas também pelo
crescimento populacional. Nao foram definidas metas quantitativas nem realizadas
projecbes de porcentagem coletada ou com destinagcdo adequada, devido ao
entendimento de que o gerenciamento destes residuos esta ligado a existéncia de
acordos setoriais nacionais e estaduais, que muitas vezes fogem da
responsabilidade dos municipios envolvidos. Os resultados das projecoes realizadas

estéo dispostos na Tabela 6.
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Quadro 35 — Indicadores relacionados aos Residuos Soélidos Especiais (Cenario 1)

Periodo

| Diagnéstico (2020)

Coeficiente de geragéo
per capita de RCC

0,748 kg/hab.dia
(Abrelpe, 2019)

Situacédo para os préximos 30 anos

N&o sofre variagdo com relagdo ao valor levantado
no diagnéstico

indice de destinacéo
adequada de RCC (%)

0%

N&o sofre variagdo com relacdo ao valor levantado
no diagnostico

Coeficiente de coleta
per capita de RSS

Variavel para cada
municipio (dados
primarios obtidos no
diagndstico)

N&o sofre variacdo com relacdo ao valor levantado
no diagnédstico

Coeficiente de geragéo
per capita de

9,3 kg/hab.ano

N&o sofre variagdo com relagdo ao valor levantado

Eletroeletrnicos (ISWA,2020) no diagnéstico
- . 0,09 x — x
Coeficiente de geracgéo . N&o sofre variacdo com relacdo ao valor levantado
. . unidades/hab.ano . L
per capita de baterias (MMA, 2012) no diagndéstico
Coeficiente d_e 9eracao | 4 ynid/hab.ano (MMA, | Nao sofre variacdo com relacdo ao valor levantado
per capita de . L
N 2012) no diagnodstico
lampadas
Coeficiente de geragéo | 2,9 kg/hab.ano (MMA, | N&o sofre variagdo com relagdo ao valor levantado
per capita de pneus 2012) no diagnéstico

Fonte: Elaboragéo propria.
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Tabela 6 - Projecdo dos indicadores relacionados a residuos especiais. Cenario Tendencial.

RCC (t.ano) RSS Eletroeletronicos P_ilhas Ba_terias Pneus Lampadas
(unid.ano) (unid.ano) (t.ano) (unid.ano)
Populagdo % RCCcom o
RCC dest_ina(;éo desti nacao ﬁnalgao
gerado final final adequada
adequada adequada

2020 642.307 480,4 0% 0,0 262,3 1670,0 2787613,0 57807,6 1862,7 2569228,5
2021 645.885 483,1 0% 0,0 263,7 1679,3 2803139,0 58129,6 1873,1 2583538,3
2022 649.310 485,7 0% 0,0 265,1 1688,2 2818004,1 58437,9 1883,0 2597238,8
2023 652.569 488,1 0% 0,0 266,5 1696,7 28321515 58731,3 1892,5 2610277,9
2024 655.655 490,4 0% 0,0 267,7 1704,7 2845543,2 59009,0 1901,4 2622620,5
2025 658.559 492,6 0% 0,0 268,9 1712,3 2858145,2 59270,3 1909,8 2634235,2
2026 661.275 494,6 0% 0,0 270,0 1719,3 2869932,4 59514,7 1917,7 2645099,0
2027 663.797 496,5 0% 0,0 271,1 1725,9 2880879,8 59741,7 1925,0 2655188,8
2028 666.121 498,3 0% 0,0 272,0 1731,9 2890963,0 59950,8 1931,7 2664482,0
2029 668.241 499,8 0% 0,0 272,9 1737,4 2900166,6 60141,7 1937,9 2672964,6
2030 670.158 501,3 0% 0,0 273,7 1742,4 2908484,9 60314,2 1943,5 2680631,3
2031 671.866 502,6 0% 0,0 274,4 1746,9 2915900,5 60468,0 1948,4 2687465,9
2032 673.363 503,7 0% 0,0 275,0 1750,7 2922393,9 60602,6 1952,8 2693450,6
2033 674.647 504,6 0% 0,0 275,5 1754,1 2927967,5 60718,2 1956,5 2698587,6
2034 675.720 505,4 0% 0,0 275,9 1756,9 2932624,1 60814,8 1959,6 2702879,3
2035 676.583 506,1 0% 0,0 276,3 1759,1 2936370,4 60892,5 1962,1 2706332,1
2036 677.236 506,6 0% 0,0 276,5 1760,8 2939205,6 60951,3 1964,0 2708945,3
2037 677.679 506,9 0% 0,0 276,7 1762,0 2941128,6 60991,1 1965,3 2710717,6
2038 677.916 507,1 0% 0,0 276,8 1762,6 2942154,4 61012,4 1966,0 2711663,1
2039 677.949 507,1 0% 0,0 276,8 1762,7 2942298,7 61015,4 1966,1 2711796,0
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RCC (t.ano) RSS Eletroeletronicos lehas Bqterias Pneus Lampadas
(t.ano) (t.ano) (unid.ano) (unid.ano) (t.ano) (unid.ano)
FepUlEEEe % RCC com Desti ~
RCC dest_inaqéo desti nacao fi|:§1|9ao
gerado final final adequada
adequada adequada

2040 677.782 507,0 0% 0,0 276,8 1762,2 2941575,3 61000,4 1965,6 2711129,3
2041 677.419 506,7 0% 0,0 276,6 1761,3 2939997,5 60967,7 1964,5 2709675,1
2042 676.864 506,3 0% 0,0 276,4 1759,8 2937590,9 60917,8 1962,9 2707457,1
2043 676.125 505,7 0% 0,0 276,1 1757,9 2934380,4 60851,2 1960,8 2704498,1
2044 675.203 505,1 0% 0,0 275,7 1755,5 2930382,7 60768,3 1958,1 2700813,5
2045 674.105 504,2 0% 0,0 275,3 1752,7 2925617,2 60669,5 1954,9 2696421,4
2046 672.833 503,3 0% 0,0 2747 1749,4 2920095,3 60555,0 1951,2 2691332,0
2047 671.390 502,2 0% 0,0 274,2 1745,6 2913832,4 60425,1 1947,0 2685559,8
2048 669.780 501,0 0% 0,0 273,5 1741,4 2906845,9 60280,2 1942.4 2679120,7
2049 668.005 499,7 0% 0,0 272,8 1736,8 2899143,8 60120,5 1937,2 2672022,0
2050 666.067 498,2 0% 0,0 272,0 1731,8 2890730,9 59946,0 1931,6 2664268,1

Fonte: Elaboragéo propria.
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6.3. Cenario Desejavel (Cenario 2)

O Cenario 02 apresenta a situacao prevista para os municipios do CIMVALPI
no caso da implementacéo plena de todos os programas propostos pelo PIGIRS e
de mudancgas bruscas no perfil de consumo e geragdo de residuos da populacgéo.
Este cenario contempla a mudanca do modelo de gestdo municipal para o
intermunicipal e todos os ganhos inerentes a este processo. Além disso, pressupde
ajustes e evolucdo no arcabouco juridico relacionado aos residuos soélidos nos
municipios consorciados, maior fiscalizacdo das atividades, universalizacdo dos
servicos de coleta, melhorias no transporte, eliminacdo de lixdes, adequacgéo de
aterros, avancgos na coleta convencional e seletiva, dentre outros avancos.

Ao contrario do Cenério 01, no qual apresentou-se o desenvolvimento dos
indicadores ao longo do tempo em uma situagdo sem interferéncias externas, o
Cenério Desejavel simula o caminho a ser seguido para o alcance de uma situagao
otima em termos de gestdo e gerenciamento de residuos(Quadro 36). Suas metas
estdo apoiadas nos principios, diretrizes e objetivos da Politica Nacional de
Residuos Solidos, bem como no Plano Nacional de Saneamento Basico e nas
demais normativas e legislacbes aplicadas a regido.

Destaca-se também que as metas do Cenario 2 foram construidas em
consonancia com aquelas propostas pelos Planos Municipais de Gerenciamento de
Residuos Sdélidos, de forma a serem sempre iguais ou mais restritivas do que as
mesmas. O Quadro 36apresenta, de maneira simplificada, as metas gerais para todo
o Consorcio. Contudo, ao longo de todo o processo de elaboracdo deste cenario,
buscou-se observar as especificidades de cada um dos municipios, de maneira a
propor ritmos de evolugao diferenciados para cada situacao diagnosticada.

Por exemplo, para municipios que possuem atualmente indicadores proximos
ou acima da média proposta para o CIMVALPI, foram estipuladas novas metas,
ainda mais avancadas. Para aqueles com maiores deficiéncias nos servicos
prestados ou que apresentam problemas mais complexos a serem resolvidos, a
meta podera ser alcancada alguns anos depois da meta geral do Consorcio.

As informacfes sobre as metas estipuladas para cada municipio e o ritmo de
crescimento na cobertura dos servicos podem ser encontradas no Apéndice lll, que
detalha as projecdes municipais.
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Quadro 36 — Metas utilizadas no Cenario Desejavel

Indicadores

4 anos

10 anos

Metas

20 anos

30 anos

~ . . Maximo de Maximo de

Geracdao per capita de RSD (kg/hab.dia) -- -- 0.500 0,500
5 -
% de atendlmento da coleta _ 100% 100% 100%
convencional

% de atendimento da coleta seletiva -- 40% 100% 100%
indice de Reciclagem (%) - - 50% 60%
indice de Compostagem (%) -- -- 50% 60%
Indice de destlnagz(tz)adequada de RCC 16% 50% 100% 100%

Fonte: Elaboracgéo propria.

Conforme levantado na etapa de diagnéstico, a maior parte dos municipios do
CIMVALPI nao possui atualmente um sistema de monitoramento do gerenciamento
de RS eficaz, que permita o acompanhamento dos indicadores aqui descritos.
Assim, existe um grau de imprecisdo nos valores atuais das premissas de analise
gue precisam ser corrigidos antes da elaboracdo de um modelo de maior alcance e
eficacia das atividades relacionadas aos servicos que envolvem toda a cadeia da
limpeza publica.

Como forma de diminuir esta impreciséo, estipulou-se, dentro das projecoes,
um periodo de quatro anos para adequacao do sistema de monitoramento e inicio
da implementacdo dos programas propostos pelo PIGIRS. Este periodo de
readequacdo tem como objetivo permitir que 0os municipios se organizem, iniciem
obras, comprem equipamentos, facam licitacbes e consigam se estruturar antes
serem cobrados do aumento da cobertura e da qualidade dos servicos de manejo de

residuos e limpeza publica prestados atualmente.
6.3.1. Residuos Sélidos Urbanos

Conforme apresentado no Quadro 37, no Cenario Desejavel a geracao per
capita de RSD tende a aumentar 0,5% ao ano em todos 0os municipios do CIMVALPI
nos primeiros dez anos de implementacdo do Plano. Apés este periodo, espera-se
que a execucao dos programas de educacao ambiental e a reformulagdo do
gerenciamento de residuos possibilite aos municipios trabalhar para atingir a meta

de 0,500 kg/hab. dia ano final de 2040. Neste contexto, &€ necessario entender que a
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reducdo da geracédo de residuos passa pela alteracdo de padrées culturais e de todo
o paradigma de gestao de residuos dentro do municipio, o que leva tempo e envolve
diversos atores além dos gestores municipais.

O valor de 0,5 kg/hab.dia foi estabelecido com base nos Planos Municipais de
Gerenciamento de Residuos (cuja maior parte estabelece esta mesma meta para
alcance em vinte anos) e por analises comparativas entre os diversos municipios
que compdem o Consércio, de forma a achar uma meédia que atenda as
possibilidades de todos.

Para que este objetivo seja alcancado, espera-se que 0S municipios cuja
geragdo per capita seja menor do que 0,500 kg/hab.dia mantenham seus
coeficientes constantes ao longo do tempo e que 0s municipios que geram mais do
gue este montante reduzam gradualmente sua geracdo de forma a atingir a meta
proposta. Estipulou-se que o ritmo da reducdo deste coeficiente devera ser
adequado a realidade de cada um dos municipios e nunca maior do que 5% ao ano,
ja que uma reducdo maior do que esta seria muito drastica e quase impossivel de
ser alcancada na maioria dos municipios, mesmo em um cenario 6timo.

Estas premissas inviabilizariam o alcance da meta de 0,5 kg/hab.dia em 20
anos pelos municipios que atualmente apresentam coeficientes de geracdo per
capita maior do que 0,81 kg/hab.dia. Desse modo, os municipios de Jequeri, Raul
Soares, Matipo, Visconde do Rio Branco e Itabirito devem atingir esta meta no
periodo de 2043 a 2048 (Apéndice lllI). Assim como no Cenario 1, também foi
realizada uma média ponderada considerando o contingente populacional dos
municipios. AFigura 66 e Figura 67 e demonstram o avango do coeficiente de
geracdo per capita e do total de residuos solidos gerados nos municipios do
CIMVALPI para o periodo de 2020 a 2050.

Quadro 37 — Indicadores relacionados aos Residuos Solidos Urbanos (Cenério 2)

Periodo 0 -4 anos 4 -10 anos 10 - 20 anos 20 — 30 anos

Taxa de
crescimento

Taxa de Taxa de Taxa de

Taxa anual de crescimento
populacional

crescimento do
estado de Minas
Gerais aplicada
aos municipios
do CIMVALPI.

crescimento do
estado de Minas
Gerais aplicada
aos municipios
do CIMVALPI.

crescimento do
estado de Minas
Gerais aplicada
aos municipios
do CIMVALPI.

do estado de
Minas Gerais
aplicada aos
municipios do
CIMVALPI.
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Periodo

0 -4 anos 4 -10 anos

10 - 20 anos

20 - 30 anos

Diminui de forma

Cx020>05 1| C i tod C i tod aalcancara Mg ngt%r_lgéo
Coeficiente de 2020> 0, rescimento de rescimento de meta de o indice
~ kg/hab.dia 0,5% ao ano 0,5% ao ano _ alcancado no
geracao per ¢ = 0,500 no 20° 200 ano
capitade RSD ano.
(kg/hab.dia) Manutencio do | Manutencéo
Coo20 < 0,5] Crescimento de | Crescimento de |, . ¢ do indice
. indice alcancado
kg/hab.dia 0,5% ao ano 0,5% ao ano o alcancado no
no 10° ano
20° ano
Crescimento
diferente para
o cada municipio, ~
> 80% d~a de forma a Manutencdo do | Manutencédo do Maput_engao
populacéo o L S do indice em
. atingir a meta de | indice em 100% | indice em 100%
atendida 100% da pop 100%
% atendimento aten;lf:sem 4
consglnecfiéz)nal Crescimento Crescimento
diferente para diferente para
<80% da cada municipio, | cada municipio, 3 Manutengao
o de forma a de forma a Manutencédo do do indice em
Pop atingir a meta de | atingir a meta de | indice em 100%
atendida 100%
100% da pop. 100% da pop.
atendida em 8 atendida em 8
anos. anos.
Municipios
que ja Crescimento
possuem constante do Manutencio
coleta Crescimento de | indice, de forma | Manutengéo do do indicegem
seletiva 1% ao ano a atingir 100% | indice em 100%
. . 100%
implantada ao final do 10°
, com % ano.
atendiment
0>50%
Municipios
que ja
% atendimento | possuem Crescimento Crescimento de
coleta seletiva coleta Crescimento de constante do 5% ao ano, Manutengao
seletiva 1% 20 ano indice, de forma | visando atingir o | do indice em
implantada a atingir 50% ao | indice de 100% 100%
, com % final do 10° ano no 20° ano
atendiment
0 <50 %
Muunelcrllrggs Alcance da meta Manutencao
qossuem Crescimento de | Crescimento de de 100% de do indicegem
P 10% no 4° ano. 5% ao ano atendimento no
coleta o 100%
. 20° ano
seletiva
implantada
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Periodo 0 -4 anos 4 - 10 anos 10 - 20 anos 20 - 30 anos
Aumenta de Aumenta de Cresce 1% ao
forma forma ano visando
IR(%) > 0 Crescimento de .proporC|onaI, .proporcmnal, alcancar IR =
1% ao ano visando alcancar | visando alcancar 60% no 30°
i IR =50% no 20° | IR = 50% no 20° 0
Indice de ano ano ano
reciclagem (%)
Crescimento de | Cresce 1% ao
Crescimento de Crescimento de 2,5 % ao ano, ano visando
IR(%) =0 | 10% ao final do 2 506 20 ano de forma a alcancar IR =
4° ano ' alcancar IC= 60% no 30°
50% no 20° ano ano
Aumenta de Aumenta de Cresce 1% ao
forma forma ano visando
o Crescimento de proporcional, proporcional, _
i IC(%) >0 o . . alcancar IR
indice de 1% ao ano visando alcancar | visando alcancar o o
~ _ 60% no 30
compostagem IR =50% no 20° | IR = 50% no 20° ano
(%) ano ano
ARpS“lgavlglL?? Crescimento de | Cresce 1% ao
e Crescimento de Crescimento de 2,5 % ao ano, ano visando
IC(%) =0 | 10% ao final do 2 506 20 ano de forma a alcancar IR =
4° ano ' alcancar IC= 60% no 30°
50% no 20° ano ano
0,
15% do 15% do 15% do 15% do

Coeficiente de geracdo per
capitade RLU

coeficiente de
geracao per

capita dos RSD

coeficiente de
geracéao per
capita dos RSD

coeficiente de
geracgéao per
capita dos RSD

coeficiente de
geracéao per
capita dos
RSD

Fonte: Elaboragéo propria.

Figura 66 - Geracao per capita média de residuos solidos domiciliares dos municipios do CIMVALPI
ao longo dos préximos 30 anos (Cenario Desejavel).
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Figura 67 — Total de residuos solidos domiciliares gerados em toneladas por ano pelos municipios do
CIMVALPI ao longo dos préximos 30 anos (Cenario Desejavel).
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Fonte: Elaboracgéo propria.

O indice médio de reciclagem do CIMVALPI atualmente é de 12,1%. Contudo,
verifica-se uma grande variabilidade do IR no a&mbito dos municipios consorciados,
sendo que os municipios de Abre Campo, Dom Silvério e Sdo José do Goiabal ja
apresentam atualmente IR maior do que 60% (meta a ser atingida por todos o0s
municipios no 30° ano do presente plano). Para os municipios que atualmente ja
atingiram ou estdo proximos de atingir a meta do Consoércio, estipulou-se um
crescimento anual do IR de 1% ao ano, até atingir a marca de 85% (Apéndice IlI).
Para os demais estdo mantidas as definicbes do Quadro 37.

Com relacdo a compostagem, o Unico municipio que atualmente esta acima
da meta do Consorcio (60%) € Sao José do Goiabal, que apresenta em 2020 um IC
de 87,52%. Para este municipio, estipulou-se um crescimento de 1% ao ano até
atingir a marca de 90%. Cabe destacar que apOs 0s primeiros quatro anos de
monitoramento efetivo destes quantitativos, os valores iniciais e a expectativa de
aumento dos indices de reciclagem e compostagem em cada um dos municipios
devera ser revista. A Figura 68 e Figura 69apresentam o quantitativo de residuos
sélidos domiciliares a serem reciclados, compostados e encaminhados para o CTRS

no horizonte de 30 anos.

Figura 68 — Tratamento e destinacao final dos RSD (Cenario Desejavel)
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Fonte: Elaboragéo propria.

Figura 69- Tratamento e destinagédo final dos RSD no Cenéario Desejavel. Comparativo entre o total
destinado a cada tipo de tratamento com relagdo ao total de RSD gerado pelo Consoércio.
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Fonte: Elaboracéo propria.

Adotou-se também para o Cenéario 2, a geracdo de RLU igual a 15% do total

de RSD e o indice de compostagem em 2020 igual a 0,93%. A quantidade de RLU

gerados e compostados no Cenério 2 esta ilustrada na Figura 70 e na Figura 71.

Figura 70- Tratamento e destinagdo final dos Residuos de Limpeza Urbana. Cenério Desejavel.
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Fonte: Elaboragéo propria.

Figura 71 - Tratamento e destinagédo final dos RLU no Cenério Desejavel. Comparativo entre o total
destinado a cada tipo de tratamento com relagdo ao total de RSD gerado pelo Consdrcio..
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Fonte: Elaboragéo propria.

No que diz respeito aos RSU, o ponto onde o total de residuos gerados é o
mesmo que o total de coletados acontece no ano de 2029 e o pico de geracéo de
residuos esta situado no ano de 2030, quando o CIMVALPI produz cerca de 200.000
toneladas de residuos. No Cenario Desejavel, o desvio de aterro (somatoria dos
residuos sélidos urbanos reciclados e/ou compostados ao longo do ano) tende a sair

241




de 3% para 48% nos proximos 30 anos, passando de 5.898 t/ano em 2020 para
62.594 t/ano em 2050, conforme demonstra a Figura 72.

Figura 72 - Geracao, Coleta de Disposicao final de RSU (Cenario Desejavel)
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Fonte: Elaboracgéo propria.
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Tabela 7 — Projecdo dos indicadores relacionados a residuos sélidos domiciliares. Cenario 2.

Coleta RSD
~  Convencional Co_leta oA i

Populagao (% Seletiva (3 Gcear.ilzt):r Cerseen | CeEen | Coleii thr;(?ilcclgdeem comdgcs?[:eem re(-!-i(():tlzldo compostado & RS
atendimento) tendimento) (kg/hgb.dia) ehe) | (@Eme) | (Ene) (%)g ID(%) ° (t/ano) (t?ano) )

2020 | 642.307 92% 32% 0,674 432,9 | 1580191 | 1458910 | 12,1% 0,93% 53835 2050 | 1402125
2021 | 645.885 94% 33% 0,677 4375 | 159693,7 | 1494547 |  12,0% 0,95% 5878,4 3200 | 1432563
2022 | 649.310 95% 34% 0,681 442,0 | 1613433 | 153036,9 |  12,1% 0,97% 6344,2 3459 | 1463468
2023 | 652.569 96% 36% 0,684 4465 | 162964,0 | 156633,2 |  12,7% 0,98% 7029,0 3692 | 1492350
2024 | 655.655 97% 41% 0,688 450,8 | 164553,3 | 160239,7 |  16,6% 10,78% 8829,1 7910,3 | 1435002
2025 | 658.559 98% 44% 0,691 4551 | 166108, | 162932,9 |  18,1% 13,25% 9741,8 9962,6 | 1432285
2026 | 661.275 99% 47% 0,694 4593 | 167627,5 | 165472,6 |  19,7% 15,73% 10674,1 | 120674 | 1427312
2027 | 663.797 99% 50% 0,698 4633 | 169108,2 | 1679934 |  21,2% 18,20% 116335 | 142301 | 1421298
2028 | e66.121 100% 53% 0,701 467,3 | 170548,6 | 1704923 | 22,7% 20,67% 12610,6 | 164498 | 1414228
2029 | 668.241 100% 56% 0,705 471,01 | 171047,0 | 1719470 |  27.2% 23,15% 13557,2 | 186204 | 1397694
2030 | 670.158 100% 59% 0,708 4748 | 173302,4 | 1733024 |  29,0% 25,62% 145254 | 208119 | 137965,0
2031 | 671.866 100% 63% 0,685 460,0 | 167916,2 | 167916,2 |  30,9% 28,10% 15042,3 | 221484 | 1307255
2032 | 673.363 100% 67% 0,662 4455 | 162611,0 | 162611,0 |  33,1% 30,57% 156394 | 233678 | 123603,
2033 | 674.647 100% 70% 0,639 4312 | 1573853 | 1573853 |  35,4% 33,05% 161753 | 244727 | 116737.4
2034 | 675.720 100% 74% 0,617 4171 | 152237,7 | 152237,7 |  37.6% 35,52% 166514 | 254658 | 1101205
2035 | 676.583 100% 78% 0,596 403,2 | 1471669 | 147166,9 |  39,8% 38,00% 17067,6 | 26349,8 | 103749,5
2036 | 677.236 100% 82% 0,575 389,5 | 1421714 | 1421714 | 42,0% 40,47% 174265 | 271271 | 97617,7
2037 | 677.679 100% 87% 0,555 376,0 | 137249,6 | 1372496 |  44,2% 42,94% 177293 | 278003 | 91720,0
2038 | 677.916 100% 91% 0,535 362,7 | 132400,8 | 132400,8 |  46,5% 45,42% 17977,3 | 283717 | 860518
2039 | 677.949 100% 96% 0,516 3497 | 127624,3 | 1276243 |  48,7% 47,89% 181717 | 288440 | 806086
2040 | 677.782 100% 100% 0,497 336,8 | 122933,8 | 122933,8 |  50,9% 50,37% 183173 | 292221 | 75394,3
2041 | 677.419 100% 100% 0,490 3316 | 121036,7 | 121036,7 |  51,9% 51,36% 18387,1 | 293312 | 733184
2042 | 676.864 100% 100% 0,483 326,7 | 1192351 | 1192351 |  52,9% 52,35% 18460,1 | 294456 | 71329,3

243



Coleta RSD

Coleta

Populagao = nV?&Clonaﬂ atseeriztiir\;iéﬁ) Gcear;.) iFt)g r Cereray | CeEeEn | Coltien ngfi i(:Clzgdeem COIl’Ir‘: ggcset:geem re-cr i?:tlzldo com-l;aoc;[slado CTRS

atendimento) (kg/hab.dia) (t/dia) (t/ano) (t/ano) (t/ano) (t/ano) (t/ano)
2043 676.125 100% 100% 0,477 322,8 | 117809,6 | 117809,6 53,8% 53,34% 18579,7 29640,7 69589,1
2044 675.203 100% 100% 0,473 319,6 | 116655,8 | 116655,8 54,8% 54,33% 18734,2 29894,8 68026,8
2045 674.105 100% 100% 0,470 317,1 115725,8 | 115725,8 55,8% 55,32% 18917,7 30197,0 66611,1
2046 672.833 100% 100% 0,468 315,0 | 114990,9 | 114990,9 56,8% 56,31% 19127,4 30542,8 65320,6
2047 671.390 100% 100% 0,466 313,0 | 114254,6 | 114254,6 57,7% 57,30% 19332,6 30881,4 64040,6
2048 669.780 100% 100% 0,466 312,1 | 113923,5 | 113923,5 58,7% 58,29% 19601,6 31325,9 62996,0
2049 668.005 100% 100% 0,466 311,3 | 113621,7 | 113621,7 59,7% 59,28% 19873,7 31775,6 61972,4
2050 666.067 100% 100% 0,466 310,4 | 113292,0 | 113292,0 60,6% 60,27% 20136,3 32214.,6 60941,1

Fonte: Elaboracao propria.
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Tabela 8 - Projecéo dos indicadores relacionados a residuos de limpeza urbana e residuos sélidos urbanos.Cenario 2.

RLU RSU
Populagéo RLU_Geragéo RLU_Geragdo RLU_TotalCompostado RLU_Rejeito GZilL(jo CoTeSt;Jdo Dzs{\éirc:ode Desvio de CTRS
(t/dia) (t/ano) (t/ano) (t/ano) (t/ano) (t/ano) (t/ano) aterro (%) (t/ano)
2020 642307 64,94 23702,9 149,5 23553,3 181722,0 169593,9 5828,1 3% 163765,8
2021 645885 65,63 23954,1 154.8 23799,3 183647.,8 173408,8 6353,2 4% 16705