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MEMORIAL DESCRITIVO

MMW

Proprietario: TURIM TRANSPORTES LTDA. i fo s
Endereco: AVENIDA JUSCELINO KUBITSCHEK, N° 880 e O A
Bairro: VILA ITACOLOMI
Municipio: OURO PRETO
Estado: MINAS GERAIS
Area do terreno: 3.019,948m*
Area construida: 950,515m’
Finalidade: PROCESSO DE USUCAPIAD

imével urbano, constituido de cinco edificagbes, com area total de
950,515m?, e seu respectivo terreno, com area de 3.019,948m*, situado na
AVENIDA JUSCELINO KUBITSCHEK, N° 890; Bairro VILA ITACOLOM, no 2°
Subdistrite desta Cidade e Comarca de OURO PRETO, Estado de MINAS
‘GERAIS, dentro das seguintes dimensdes, divisas e confrontagbes: pela frente, na
exiensao de 94,599m, com a AVENIDA JUSCELINO KUBITSCHEK, pelo lado
direito, na extensdo de 44,287m, com a propriedade da Sra. MARIA DA
CONCEICAQ CARDOSO; pelo lado esquerdo, ha extensdo de 72,205m, com a
7 RUA ANA NATALINA DA ROCHA; e pelos fundos, na extensao de 45,859m, com

a RUA JOSE BARBOSA DA SILVA; tudo conforme planta topogréfica anexa e
seu respectivo ARTICREA N° §1.422.964.

Camara Municipai Ce Ouro Frel.

Pretocolo : 1% T
N 32603 JOSE EMILIANG DE SOUZA NETO
{orresponuencia Raceuiaa Eng® Agrimengor §1.451/D ~ MG
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OURO PRETO, 04 de Novembro de 2010.
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|41 Nome da empresa contratada

12 Reglsivo no CREA

13 CNPY

5 Capital Socinl

18 Teiwlona

18 Endarugo para correspunddncia

17 CEP

TURM TRANSPORTES LTDA 03.308.232/0001-08
WEndereso para corrsspondingia 21 CER
AV JUSCELING KUBITSCHEK 890 ESCRITORIO VILAITACOL 03540-000

REINALDO ADRIANO DE CASTRO COTTA 889.666.326-91
1Enderegs da ohea pu sirvige
RODOVIA RODRIGO MELO FRANCC DE ANDRADE 64 CASANOSSA SENHORA DO CARMO
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profamicnal o snvio da vis do CREAMG para tine de roglm no scervo Wanica.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE QURO PRET@“’

CABINETE DO PREFEITO

LET K® 117/79

-~ L4
Dispoe sobre Arrendamento de Terreno e da

outres providéncias.

O Povo do Munic{pio de Quro Preto, por seus

representantes na Cémara Municipal, decrela
€ eu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1% - Fica o Senhor Prafeito Muni cipalt

de Ouro Freto autorizado a fazer arrendamen
to, B Emrnxsa TRANSCOTTA LIDA., de uma drea de terreno de ¢
2.250 m { dois mil, duzextos e cinguenta metros gquadrados )

L |

de propriedade da hun1c1nalldade, no local denominede Vila Ita
enlomi - Seramenha, onde serd instalado um Estacionamento para
o8 Carros da empresa citada, pelo prazo de 20 { wvinte } anca.

Art, 29 - Fica asgerurado & E.FRESA TRANS -

COTTA LPDA. o prazo, 1mprorrogavel, de 2
( dois ) anos para concluir as obras objeto do arrendemento de
que trata o artigo anterior, a partir da aprovagio e consequen
te sangéo da Lei.

Art, 3% - A drea a ser arvendada estd deseri

ta no Meworial s Planta Popogrdfica anexa 5
gue fica fazende parte integrante desta lei.

Art. 4% - Serd pago & Prefeitura pele EFRE-

SA TRAUSCOTPA LTDA. a importanecia equivalen—
te & 4 ( quatro ) valor Heierencza, por ano, relativo 80 ar -
rendemento objeto desta Lei.

§ Unico - 0 primeiro rcruento nera efetuado

mediante a pgsinatura do Contrato.



PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRE‘?.

resciséo &

Prefeitd%a

GCABINETE DO PREFEITO

Continuagdo da Lei n? 117/79

Art. 5% - A néo observancia desta Lei pe~
la EMPRESA TRAUSCOTTA LTDA. acarretara a

wtomitica do Contreto de arrendamento, independen -

te de 1nterne]aqao judicial ou extra-judicial.

Art. 62 - Este Leil entrard em vigor na dB
ta de Bul pubi;cagao.

Art. 79 - Revogam-se &8s disposigoes em '
contrario.

Mando, portanto, & todas ao sutoridades e

& guem B execugao € © conhecimento deste

Lei pertencer, que & cumpram e fagem cumprlir, tao inteiramen-

te como nela se contéme

tunicipal de Ouro Preto, 02 de Outubro de 1979.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADC DE MINAS GERAIS

3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE Quzo PRETO

23 Vara Civel da Comarca e Curg Preto
Autos nC 0451 11 000424-3

Agdio de Usucapido

Autor: Turin Transportes LTDA

Meritissirna Juiza:

Turin Transportes LTDA ingressou em Juizo com a
presente agdo de usucapido alegando gue ocupa € tem posse mansa e
pacifica por mais de 11 anos de um imével com 3.019,948m? situade na
Avenida Jusceline Kubitscheck, n® 890, Bairro Vila Itacolomy, nesta cidade e
comarca de Quro Preto,

Com a seticlo inicial (fls. 02/05) foi juntada planta do
imovel e memorial descritivo, assinados por engenheira devidamente
credenciado (fls. 18 e 21), além de contrato de cessdo de direitos scbre

L4

MOD. MP - ¢



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

35 PROMOTORIA DE JUSTICA DE QURO PRETO

imovel (fl, 15/17). Foi juntado aos autos certiddo negativa de registro do
imével do Cartério de Registro de Imaveis (fl. 14).

__ As Fazendas Piblicas Federal, Estadual e Municipal foram
intimadas {fls. 38 e 43; 37 e 42 verso; 36 e 44 verso). Procedeu-se &
citagdo por edital dos eventuais interessados (fis. 39 e 44).

A confrontante Maria da Conceicdo Cardoso foi citada
{fis. 41/42), nado tendo apresentado contestagado.

O Municipio de Ouro Preto aprasentou contestacdo (fis.
53/66), alegando a impossibilidade juridica do pedido, por tratar-se o
imével de bem pubtico municipal.

Este o breve relato.

A reguerente alegou, na peticdo inicial, gue em 1979 foi
editada uma lei municipal (Lei n® 117/79) gue autorizou o arrendamento do
iméve! objeto da presente aco para a8 empresa Transcotta LTDA pelo prazo
de 20 (vinte) anos. Alegou, também, que apés a transcurso do referido
prazo, ¢ Municipio de Ouro Preto decidiu alienar a area arrendada péic valor
de R$ 45.000,00 (quarenta € cinco mil reais) e gue posteriormente a
sociedade empresaria T ranscotta LTDA decidiu ceder a posse do referido
imével para a requerente, que estabeleceu sua sede nC local desde 1999
permanecendo até a presente data.

O Municipio de Oure Preto apresentou contestagao
alegando, preliminarmente & impossibilidade juridica do pedido, uma vez

2
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MINISTERIO PUBLICC DO ESTADC DE MINAS GERAIS
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32 PROMOTORIA DE JUSTICA 0% DURO PREYO

que o imdvel objeto da presenie demanda € publico, pertencendo ac
referide municipio, sendo, portanto, imoossivel de ser adguirida & sua
propriedade por usucapiio, bem vomo a nulidade da venda do referido
imovel alegada pela recuerente,

Fara & alienagdo de bem plblicc é necessario gue se
preencham alguns requisitos previstos na Lei de Licitagbes em seu artigo
17, 1, tais como: autorizacs maislative, interesse plblico devidamente
justificado, avaliaco privia = Citacdo, ressalvadas situaces especials
contempladas na referica iz A Lei Orgénica do Municipio também
estabelece tais requisitos oars & siienacdo de bem pablize.

A venda do imayval usucapiendo alegada pela reguerente
ndo atende acs requisitns previsios em lei, pois ndc ha provas nos autos
comprovando o preenchimernto das referidos requisitos. Vejamos.

A Lei Munizipal ne 177779, aque dispde sobre o
arrendamento de terrenc objeto deste a¢d0, ndo apresenta gualguer
mencdo & possibilidade de venda do mesmo. [Dessa forma, ndo ha
autorizagdo legistativa, urm deos requisitos para a alienaglo de bem publico.

N&o hé nos sutos nrova de que houve avaliagdo prévia e
nem licitag8o, outros requisitos nrCessarios a venda de bem pblico.

Dessa forma, ante a auséncia de tais requisitos
necessarios, a venda ndc ocorrey de forma efetiva e o imével, portanto,
ainda pertence ao Municipio, nis podendo sua propriedade ser adquirida
por usucapido. '

BOD MP - 3



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS ~ \_

3» PROMOTORIA DE JUSTICA DE OURO PRETO

Ante o exposto, requer ¢ Ministério Publico seja 8
presente acio extinta sem resolugdo do mérito, com fulcro no artigo 267,
V1, por ndo haver possibilidade juridica do pedide.

QOuro Preto, 23 de novembro de 2011,

ry

romotor de Justi¢a

m W \L‘m.wwﬂm
Paula Mamz‘i‘t Fernandes

Estagidria do Ministério Publico

MO WP -8
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. Poder Judiciaric oo Esiado de Minas Gerais
. Justica de Primeira Insidncia

Agao de Usucapigo
Autos n® 0461.11000424-3
Autor: Turin Transportes Lida

Vistos etc,
1. RELATORIO

TURIN TRANSPORTES LTD# apszou. em  08/02/2011, agdo de usucapido
extraordinaria alegando, em sintese.

a) ser possuidor de um imdvei urbans, constituido por cinco edificacdes, com area total
de 850,515m* e seu respectivo ferreno cera drea de 2.019,948m?, situado na Avenida
Juscelino Kubitschek, n® 830, Bairro Vils #tacolciny, nesta cidade:

b) foi editada em 1979 a Lei Municioal 147/78 que autorizou o arrendamento de um
terreno a empresa Transcotta Lida pelc prazo ce 20 snos:

) apos o prazo, o Municipic ¢e& Qure Frate resciveu alienar o terreno. sendo que a

d) que & possuidora do imdvel. de forra mansa 2 pacifica, com amimus domini ha 11
anos;

&) 0 imével ndo possui registro.

Ao final, pediu a procedéncia dn peda. declarsndo-se a autora como proprietaric do
imove! mencionado.

A inicial veio instruida com os dacumenics de #. 07-32, notadamente, certidac negativa
de registro de imdvel {f. 14), memariai descriive e lavaniamento topografico do imdvel (. 18 e
21).

A confrontante foi citada pessoaiments {1 41-42). Por edital os eventuais interessados
(f. 38). N&o houve qualquer manifestagéo dos confrontanias ou eveniuais interessados,

Foram intimados para manifestaram eveniual interesse na causa os representantes da
Fazenda Publica da Unido (f. 38}, do Estadz . 37) e do Municipio (f. 36), ndo havendo
oposigao da Unido (ff. 47-48) e do Estade (ff. 72-73).

O Municipioc de Quro Preto apresenion conestagdo (. 53-56) na qual alegou,
resumidamente:

Autos n® 0481.11.000424-3 1



Podgr Judiciario do Estado de Minas Gerais
' Justica de Primeira Instancia

v ieea €I

a) preliminarmente, caréncia de ag@o devido & impossibilidade juridica do pedido. por
se tratar de imével pertencente a ente publico |

b) a venda do imovel néo foi formalizada, sendo nula;
¢} a Lei Municipal 117/79 dispGe sobre o arrendamento do terreno, ndo autorizando sua
venda,
d) né@o ha autorizacéo legislativa para a venda.-
intimado, o Ministério Publico apresentou parecer final opinanda pela extingao do feitc
sem exame de mérito, por se tratar de propriedade publica.
E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Trata-se de acio de usucapiao exiraordinadria, proposta por Turin Transportes Ltda
Alegou o requerente que ha mais de 11 anos o imdvel localizado no bairra Vila.itacoiomy.
neste municipio, & possuida com énima de dono, de forma pacifica e incontestada, motivo pelo
gual pleiteia a aquisi¢ao da propriedade do mencionado bem.

Fol alegada caréncia de aglo, sob o fundamento de ser o imével pertencente a0
Municipio a ensejar a impossibifidade juridica do pedido.

Como sabido, a_alienagdo_de bens pela Administracdo Publica, pelas implicacdes
inerenfes ac fato de se tratar de desfazimento de patrimonio publico, condiciona-se ao ™
preenchimento de requisitos estabelecidos em lei, visando atender exclusivamente a0
interesse piblico, sob pena de configuragdo de desvio de finalidade e, via de consequéncia,
ensejando a nulidade do ato.

No iocante 2 alienagao de imovel publico, os principios da legalidade, impessoalidade &
moralidade administrativas, conjugados com o disposto no art. 22, XV, da CF-88, que confere
a competéncia privativa & Unido para legislar sobre normas gerais de licitacao e contratacéo,
em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Uniao, Estados, Distrito Federal @ Municipios, impdem a observancia do seguinte:

Art. 17 Lei n® B.866/93. A alienacdo de bens da Administragao Piblica,
subordinada a existéncia de interesse piblico devidamente justificado.
sera precedida de avaliagio e obedecera as seguintes normas.

| - quandc imbveis, dependeré de auterizagdio legislaliva para Grgdos da
Administracao direta e entidades autdrquicas & fundacionais, e para
todos. inclusive as entidades paraestetais, dependera de avaliagéo
prévia e de licitagao ne modalidade de concorréncia, dispensada ests
nos seguintes casoes.

a) dacédo em pagamenta;

Autas n°® 046117 000424-3 2
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Poder Judiciario oo =z 200 de Minas Gerais
Justica de Prm"sen“:;- HeEncis

by deagso
Adrministres
) permaty
inelso X1
&) inveshicurs

mante para @uitre oigdo ou entidade da
'3: r asfera de governs:
> atenda aos raauizios constantes do

No caso especifics dos autos, & o Mioconal 117/78 autoriza apenas o arrendamento

da propriedade a empresa Transcotls siservanda a necessidade de autorizagdo

legistativa, avaliagdo prévia e procediranio "lizidro nz modalidade de concorréncia para
alienagéo de imovel publico.

Desse modo, em que pese ¢ 13 21, o oprocedimente de alienagdo de imével

publico foi adequade, ndo atinginde sec g ¢ g mopriedade do bem gue se pretende

usucapir ndc foi transferida peic Munic o, porianto, o patrimédnio plblico

Por outro lada, 2 usucapiac, seo wseoiados professores Cristiano Chaves de

Faria e Nelson Ronsevald "¢ modo origi e io 0 g

sicAo de propriedade ¢ de oulros direitos
reais, pela posse profongade da coisa, acrescia YR dermals requisitos legais® (Direitos Reais,
5% ed., Lumen Juris, p. 258).

Como apregoa nossa Carta Magra,

Art. 183, ¢
§3%-0e lm G MDY NA0 Serdo adquinidos por usueapiac.

Em consonancia com a Constituicio dinsdam s 2ris. 98 & 102 do Cédigo Civil:

Art, 8B S&« Vol s e dominic nacional pertencenies as
PEssSoRs Lt 3 girglls publico  interno, dos 08 outros sd0
particulares, seje 0100 07 4 pRSs0a 3 que perencerem,

()

Art, 102, O nens pubes nar estdo sujettos g usucamdo

A declaragao de imprescritibiiczds doo beng plblicos € objeto da Sumula n.® 340 do
STF, que a proclama nos seguintes lermos "a3ce g vigéneia do codigo oivil, 0s bens
dominicais, como os demais bens publices, réc
Neste cenarno, constatado qus ¢ niw

widarm ser adquiridos por usucapido

|l 83 oretende usucapir € mesmeoe de dominic
pubiico e, diante da vedacao lega! de usicapisne oz bem publico, inequivoca a impossibilidade
iuridica do pedido.

impende salientar que a possibilidade juridica do peddo é constaiada guande inexiste
no ordenamento juridico patrio ébice ao requerimenio formulado pela parte litigante, impondo-
se a analise do pleito com fulcro nos elemantus e #de, considerando-se o direito de aglo em
seu carater sutdnomo e abstrato.

A esse respeito leciona Humberio Theogors danor

Autos n® 0461.11.000424-3
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Poder Judiciario do. Estado de Minas Gerais

Justica de Primeirz instarzia

. Pela possibilidade juridica indica-se a exigéncia de que deve
existir, abstratamente, dentro do ordenamento juridico, um tipo de
provadénc_rg com a que se pede através da agdo. Esse requisito, de tal
sorte, consiste na prévia verificac@o que incumbe ao juiz fazer sobre a
watgilidade juridica da pretensdc deduzida pela parte em face do direito
pesitivo em vigor. O exame realiza-se, assim, abstrata e idealmente,
diante do ordenamento juridico. {...)

Com efeito; o pedide que o autor formula ao propor a agio &
duplice: 1*, o pedido imediato, contra o Estado, que se refere a tutela
jurisdicional; e 2°, o pedido mediato, contra o réu, que se refere &
providéncia de direito material.

A possibilidade juridica, entdo, deve ser localizada no pedide-

‘gmediato, isto &, na permissdc ou ndo, do direito positivo a que se
insurge a retagéo processual em torno da pretensdo do autor " (Curso de
Direito Processual Civil, 44, ed., V. 1, Forense, p 63/64).

Feitas essas consideracdes, constata-se que ¢ juridicamente impossivel o pedido
formulado.na inicial, eis que ha incompatibilidade. entre sle .0.ordenamento juridice patrio.
Ainda sobre o tema, o magistério de José dos Santos Carvatho Filho:

Em casos similares, e na esteira do aqui sustentado, o Egrégio Tribunal de Justica do “

{...) mesmo que o interessado tenha a posse de bem publico peio tempo
necessario 3 aquisiclo por usucapigo, tal como estabelecido no direito
privade. ndo nascerd para ele o dirgito de propriedade, porque a posse
n3o tera idoneidade de converter-se em dominio pela impossibilidade
juridica do usucapido. O novo Codigo Civil espancou qualquer duvida
que ainda pudesse haver quanto a imprescritibiidade dos bens publicos,
seja qual for sua natureza. Nele se dispde expressamente que ‘o8 bens
publicos ndc estio sujeitos a usucapiac {art. 102). Como a lel nao
distinguiu, ndo caberd ao intérprete distinguir (..J" (in Manual de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro: Limen Juris, 2008, pags. 883/884).

Estado de Minas Gerais vem assim decidindo:

Autos n® 0461.11.000424-3

USUCAPIAQO ESPECIAL DE IMOVEL URBANO - IMOVEL
PERTENCENTE AO ESTADO DE MINAS GERAIS - BEM PUBLICO -
MINASCAIXA - DECRETO ESTADUAL 30.835/88 - IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. Os bens publicos sdo insuscetiveis de
usucapido, consoante estabelecem o § 3" doart. 183 e o paragrafo tnico
do art 191 da Constituiclo da Republica, art 102 do Cédigo Civil &
Sumula 340 do Supremp Tribunal Federal {Apelagdo Civel
1.0313.08.268086-6/001. Relator(a): Des{a) Geraldo Augusto , 1°
CAMARA CIVEL, juigamente em 30/03/2010, publicagao da sumula em
2210472010}

USUCAPIAD - BEM PUBLICD - AQUISICAD DA PROPRIEDADE SEM
RESPALDO DE LEI - IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. Nos
termos do ordenamento juridica, o bem piblico. com tal caracteristica. &
insuscetivel de aquisicdo usucaplendo. Dal, incensuravel @ santenca
que, por impossibilidade juridica do pedido, extingue © processo
respectivo, sem resolugsio do merito. Eventual dirgito real do particular
sobre o imével, que hoje ¢ publico, rescive-se em agdo propria de
indenizagio por perdas e danos.  (Apelagdc Civel 1.05616.05.014494-
5/001. Relator(a): Des./2) Edilson Femandes . 8" CAMARA CIVEL,
julgamente em 15/01/2008, publicagao da sumula em 12/0212008)

S




Poder Judicigric
Justica de Primei: ngiing

Imperiosa, portanto, a extincdc w0 sroniin fe0e sem exams de mériio,
3 CONCLUSAQD
Diante do exposte, EXTINGS 3 #4000 050 sem axame oe mérto. na forma do art

267 inciso Vi do Codigo de Proces !
Condeno a parfe autora a0 page

SiAs ustai‘gchgﬁﬁgg}f;_ﬁgﬁg_»__pagamento de
honararios advocaticios em favor dos proswianorgs munisipals, 2sies Glimos arbitrados por
equidade, no valor de R$ 400 00, face o g
da demanda, bem como a0 temun 9xky .0 200§ Sunsen U0 dos servicos, consocante ac que
dispOe 0 art. 20, § 4°, do Cédigo oo Froo
elaboragéoe de uma Unica peca.

iz 20 40 patrono @0 Municipio, 8 complexidade

o ooadl, ancando-se gue a atuaclo consistiv em

Publique-se. Registre-se. inimern -se. nciusive o Ministérin Piblice.
Com o fransitc em julgads e curpriues 28 devidas providéncias, arguivem-se ¢om
baixa.
QOuro Preto, 18 de agosto de 2055,

Autos n°® 0481.11.000424-3
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AT TR U

EMENTA: APELAGAO CIVEL. USUCAPIAO. IMOVEL PERTENCENTE AO
MUNICIPIO DE OURO PRETO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. | - Em fiel observancia ac art 183, § 3°. da CRi8S,
& 208 arts. 98 & 102 do CCB/02, bem como da Sumula n.* 340 do STF, os bens
pliblicos ndo estio sujeitos a usucapiac. il - Sendo o imbvel que se pretende usucapir
de dominic publico, inequivoca a impossibilidade juridica do pedido. il « Modico deve
ser o arbitramento da. verba nonoraria sucumbencial em demandas que naoe
demandam demasiado esforgo dos que nela laboram.

APELAGAD GIVEL N°* 1.0461.11.000424-3/001 ~ COMARCA DE OURD
LTDA; 2% MUNICIRIO DE GURD PRETO - APELADOS: 08 MESMON

*

ACORDAO

. vistos etc., acorda, em Turma, a 7° CAMARA CIVEL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerals, na conformidade da ata dos

julgamentos e & unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO A0S RECURSOS.

DES. PEIXOTO HENRIQUES
RELATOR

i 1713
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Apelacao Clvel N® 1,0484 1 DUttt

DES. PEIXOTC HENRIGLE S

JREE Lida. (fis, 80182) @ o Municipio
¢a e 76/78) da lavra do MM, Juiz
2 Preto gue, dirimindo ‘acéo
winira gste ente federado, julgou
amparo ne art, 267, Vi, do
aocundamento de gue "o imoavel
inin pabfico”. tendo. por fim,
s 6 honordrios sucumbenaiais,
TREOCentos reals], a Bur do gue

Apstarn Ty
de Quro Preto (fis. 122/124)
de Direito da 2° Vara Civel oz
de usucapidc” ajizads nor
extinto o processn sem 1
CPC, porimpossibilidade |
que se preferde vUsucapic &
condenando & 2utora ao .
estes arbitracns no imoo
dispde o art. 20, §4° do ©

Emlinhas s V@ A primeira apelanie (autora): que

“a contestagdo do Municivic Y37 iore apresenteda fora do prazo
estabelecido pely art. 185 g0 o prave para o Municipio oferecer
Sta contestagdo comsooy & | 4

Y2011 s, 44 - verso, data da
Juntada do AR de citagsc sos au

: e no die 14/06/2011" que s
contestagdo somente fora BLres 0 s de novembro de 2011, mais
especificaments no dia 091120 anco. assim, revel o Municipio de
Quro Preto; que houve & decsdé vy direlto da administracao publica de
anular o conltraio de comora & vends oo Linduel vsucapiends: que nos termos
da Lei n.® 9.784/39, Que reg.d & rronesso adminisivativo no mbito
federal (aplicave! ao caso am ol

S

i
' e de Inexisténcie de e municipal

0 prazode cinco anos para anular
aReSIma e particulanes, toda vez que
desses atos decorram efsitos | as pacticulares, ¢ gue é justaments
0 Caso dos auies”, ou seje, "L e compra e veads de um imével
publico celebrado em 29127156 wovabie de pagamento de fls, 31)
entre a adminisiragao publice munic
posse e demars direitos forar oeiv
administrativo the conferiv “cs o)

@ G imGvel ustcapiends, CUo prece
{avaliado por uma comissio - lauio de avaliagso de fis. 24) fora
devidamente recebido peia Fauon @ Municipal, 0 gue consubstanciou
em direito adquindo” dela: cus nos g do ar 54, § 1° da Lei n.° 9.784/99,
“a administragdo pablics teriz o 2 2ineo anos contados do dia 29/12/68
(f1s. 31, data do pagamenio; para & refsrido ato (contrato de compra e
venda do imovel objeto da hide!” wue “assim o prazo findou-se no dis
29/12/2003" que "mesmo gue se entsnss Gtz o prazo decadencial comegs a
sercontado a partir da entracis am vicerds isi g 784 (20/01/99) e ndo da data
de celebracdo do afe (267 288} sinda sssim opera-se o instituto da
decadéncia, uma vez que circo ancs comiades do dia 20/01/99 findaria em
20/01/2004" que “inconcestive!, B8, QLIBSE UeZ anos apos o prazo final para
anular ¢ referido ato, pretendier s aorinistragéo publica alegar a nulidade do
mesmo, como o fez através da conlesiacio” que “tal situagdo acametaria
enriquecimento #icito por pate Gy erdii pdblico, 8o tado de um prejuize

Fi. 2013
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imensurévql para ¢ particular”, que para reforgar a aplicagéo da decadencia,

oportuno invocar também © principio de seguranga furidica, que vem a
corroborar com o exposto linhas acima, ou seja, a administragéo DOSSut um
prazo para anular seus atos, sob pena de completa inseguranca Juridica para
0 par{:cular’t»qua_ referido principio encontra-se de forma expressa no art, 2°
da Lei n.® 9.784/99"; que “o direito da administragdo de anular seus atos ndo @
absoluto, dessa forma, em nome da seguranca juridica, ndo se manifestando
a administrag8o publica durante 08 Cifico anos apos a percepgao do primeiro
pagamento, opera-se a decadéncia do direito de revissr este ato, gxcetuada
somente a comprovagdo de ma-fé, que ndo 0cormey o Casa em exame’, que
ao contrario, a sua boa-fé “encontra-se evidenciada através dos inumeros
documentos juntados aos autos com a iicial, entre eles parecer emitido pelo
proprio Secretario de Govemo no ana de 2000"; que se deve atentar tambem
para a validade (legslidade) do contratc de compra @ venda celebrado entre o
municipio de Ouro Preto e a empresa Transcotta Lida.; que com aintengao de
promover o desenvolvimento econdmico, industrial e social aliade a
necessidade de protecao do acervo historico, mediante incentivo do governo
municipal, varias empresas foram instalades na regido do imdvel
usucapiendo, entre elas a empresa Transcofta Lida., sendo sucedida por ela,
pessoa juridica concessionaria do senvige de transporte na cidade & sua
regiac; que a exemplo disso, tem-se a fabrica de blocos situada aotado deia,
bem como a Pousada Hacolomy, empresas que chegaram na regiao
denominada Bauxita (ou Saramenha) na mesma época, amparadas pelo
Decreto Municipal n.° 1979, que “o Municipio conferiu a todas essas empresas
o arrendamento dos iméveis (anies de propriedade publica) para instalagéo de
suas sedes por um prazo de 20 anos, com a opgdo ao final das empresas
compraren 08 Mmasmo Qu devolvé-los a administragdo”, que foi assimque a
empresa Transcotta Lida. ocupou medianie contraio de arrendamenio por
vinte anos o imbvel objeto de presente agdo”, tendo em 1998, optado peta
compra do mesmo, "por um valor de R$ 45.000.00 (quarenta e cinco mil
roais)", que os direitos sobre o referido imovel foram cedidos a ela em 1969,
que “patente assim a boa-fé da adquirenite do terreno objeto da lide, uma vez
gue sua aquisigao ocomeu amparada alravés de uma lef municipal de 1979,
bem como pelo pagameiito aos cofres publicos”; que a fi. 22 foi juntado aos
autos por ela cépiada LM n.? 11 714979, que concedeu a empresa Transcotta
o direito ao arrendamento do imovel usucapiendo por um prazo de 20 {vinie)
anos; que 3 fi. 28 juntou-se o contrato de arrendamento celebrado entre O
Municipio & a empresa Transcotta, o quat fez a LM n?® 117, que em
cumprimento ac contrato firmado, “durante 20 anos a empresa Transcotia
realizou obras no imovel arrendado. bem come exXerceu ali sua principal
atividade econdmica, contribuindo dessa forma para geragao de empregos €
expanséo empreserial da nova regido, como bem sonhou o governante
municipal de fi. 797 que "ao final do prazo de vinte anos estabelecido pelo
contrato de arrendamento, o Poder Publico Municipal agora na deécada de 90,
mas com o mesmo intuitc de dar seguimento ao projeto de expanséo
capitalista (uma vez que O mesmo havia dado certolll) conferiu & empresa o
direito de compra go imovel’, que com 8sse objetivo, o Prefeito Municipal da
época, em 12 de maio de 1998 publicou & Portaria municipal de fl. 26 dos
autos, nomeando comiss8o especial para avaiiagao do valor do citado imével
e, posteriormente. no dia 22 de maio 2 comissdo emitiv o laudo de avaliagao

F1. 313
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5 oampress adouiniu do poder
o imovel wucapxendo. o que
§ ’1 T oque ‘no recibo consta
o, 7 iaf de 79, bem coma ao contrato
ﬂvmonstram fa forma clara e
: o imavel das mBos do poder
Sl -*a justica, « ki e desprovida
nenfacdo de que relervido bem
Wt que “fica olara & tentativa do
3§ L putrem (ume vez que recebeu
B aug propria forpeza, 0 que €
ante, que ‘ndo A2 que se falarem
condenacdo por honordHos =: 3. waa vez que a sontestagdo fora
apresentada fora do prazo | WOnsira a auséncia completa de
zelo profissional, devendo, assir. s reiormads a samenca,

de fl. 24; que “oom g conpnaEn
publico municina!, atravee e
Se comorova airaves do Ui
referéncia completa do imdv
do mesme ang”, que 0% Uogi
inequivoca a boa-fe da emu
publico municipatl; que “alan
de qualguer fundameriacac v
ainda continua pertencends ;
Municipic de além de ennaus
pefa venda do bam - ar, vazé fors
vedado pelo ordanameric iuri

Ly

1.

Pede o provirme
decidido, para reconhecsr a gxis
juridica do pegido), com 3 deciaraga:
venda celebrade entre o hMur:
Ltda. e cedido 2 elz, atesiands, prr i
Ao final, pediu a anulacas da vurnge
bem comao o retorno dos autas 4
pProcesse.

wmewao, a fim de se reformar ©
ceinaicdes da acdo {(possibiidads
de vatidade do contreio de compra e
2 D00 Preto e a empresa Transcotia
L GLe O Dem am questda ndo é piblica,
: titulo de honorarios advocaticios,
@ e arigem, para dar continuidade zo

Efetuade o prepars 1764

A seutume, o segun
honorarios advocaticios, a dewa&a
lide, o trabaiho e 0 zelo deseny DW [efalrole ¥
em conta a naturgza da causs o tsha
caso em questdo néo jusiifics ¢ a
minimos e maximos, como perdmaine
CPC; que apesar da sentenca
aprofundar na questdc da lide

2peante (réu) aiega: que ao fixar os
wnu de observar o valor do obieto da

profissional; que “além de se levar
5 dEs senvolvido, o fempo gasto (...} o
amenic da ohservéncia dos limites
gars, dispostos”, nc art. 20, § 4°, do
wihido @ sua tese, fo necessario
3Un & yerba honorara fixada viola
flagrantemente 0s principios ¢z tan cade @ proporcionalidade; que o caso
em juigamento demenstra claramenis zuar jus & majoraséo dos honoréarios,
dentro dos limites legais; e, ainds. sue sonsiderando que houve efetivo
patrocinio pefo procurador dele nos gutos, por meio da apresentacao de
resposta, de recursos, e dos Geinais 208, deve-se reformar a sentenca que
condencu o autor ao pagamento i Ronorarios em valor irrazoavel.

Pugnou peia seferms da sentenca, para fixar a verba

honoraria no equivalente 2 20% sobre 2 vaior da causa, em observancia aos

critérios previstos no art. 20, § 3% du SFG.
Desnecessstio c;*;;--e;:am: izt 311, § 1°, CPC).

Oréu (s, 88107 1 @ 2 autora (fis. 128/133) contrarrazoaram,

b i 2

Fl. 4/13
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Apelagdo Civel N° 1,0461.11.000424-3/001

. Ad. PGJIMG, em parecer da lavra do estimado Procurador
de Justiga Geraido de .Faria Martins da Costa, opinou pelo desprovimento do
recurso aviado pela primeira apelante, deixando de se manifestar quanto ao

iggf}z;rgs em face da matéria nele contida ndo desafiar sua intervengao (fis.

Fiel av breve, dou por relatado.

Conhego dos recursos, porque presentes se fazem os
pressupostos para declarar vencido o juizo de admissibilidade.

Cuidam os autos de acdo de usucapido ajuizada pela
empresa Turin Transporte Ltda,, tendo, em sintese, sustentado: que nos idos
de 1979 foi editada pelo Municipio de Ouro Preto a Lei Municipal n.* 117/79,
autorizando o arrendamento de um terreno para a emprasa Transcotta Lida.
pelo prazo de 20 (vinte) anos; que, apos o transcurso do referido prazo, a
municipalidade decidiu alienar a area arrendada pelo valor de R$ 45.000,00
{quarenta e cinco mil reais); que, posteriormente, a Transcotta decidiu cedera
posse do referido terreno para ela, vindo, por isso, a estabelecer sua sede no
local em 1999, |& permanecendo aié a presente data; que & legitima
possuidara de um imovel urbano, constituido de cinco edificagdes, com area
total de 950,515m” e seu respectivo terreno, com area de 3.019,948 m”; que
se encontra na posse mansa, pacifica e ininterrupta, sem qualquer oposi¢ao,
sendo exclusiva ha mais de 11 {onze) anos; €, por fim, que o imdvel ndo tem
registro.

Ao final, com fulcro no art. 1.242 do CC/02, pediu a
procedéncia do pedido para declarar o dominio sobre o imovel usucapiendo,
para posterior inscrigdo de matricula no Cartéric de Registro de Imoveis.

Instriida a inicial com os documentos de fis, 5/32.

Citada, a confrontante néo se manifestou (fls. 41/42).

intimadas para manifestarem aventual interesse na causa, a
Unigc e o Estado de Minas Gerais quedaram-se silentes (fis. 47/48 e 72/73).

O Municipio de Ouro Preto apresentou contestagao, tendo,
em sintese apertada alegado: (a) a impossibilidade juridica do pedido; {b)a
nulidade da alienacdo do terreno, eis que ocorrida de forma contraria as
normas de direito publico (Lei n.° 8.665/83).

instado & se manifestar, o Ministério Publico pugnou pela
extingao do processo, sem resolugdo do mérito, nos moldes do art. 267 Vi, do
CPC, por n&o haver possibilidade juridica do pedido (fls. 68/71).

Adveio, entdo, a sentenca recorrida (fis. 76/78).

Veiamos as quelxas recursais.

FLB8M3
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{~ D& RRIMERE 65
. Da revatia
A autors bais

relac@o ao Municipio de Our
apresentada fore do prazag.

wtacéy dos efeitos da reveliz em
rarie. slega que 3 contestacéo foi

"Permisss vooer” s obo ko ine assiste.

880 porive, dooar: 220, 1, do OPC, o3 efeitos da
revelia ndo se aplicam 2 Fozende Vi, e razéo do interssse publico.

NEBSSE semiug &0 oarw dxe

netfificar, @is jurisprudéncia e
doutrina;

“i.  RECURIC  ESPECIAL.
0. EFEITC TRANMSLATIVC.
A LONTESTACAQ PRECLUSAC.
L REITDS INDISPOMIVELS DO ENTE

4O REGIMENTAL A QUE SE NEGA ©
| Consoante junsprudéneia do STJ, ainda

AMDOUCo BRtAC sueites s0s efeltos
ofioial comports ¢ efsito translative
3 2 Agrevo rsgimental a que se
At 44gRyg no REsp n” 817,402/AL, &Y
Cdene Silva, convocada do TIMG, Tle

SRl i revelia do Estado de Mings Gerals
nyda de veracidade dos fatos alegados
sarforge do art. 318 oo at 320 1, do
- pLiforea o desentranharmenio da pega
TROTENEE B reSpecthivos Gocumentos, em
r e documentagdo dos atos precessuals
wsirafbnos conferidos as partes € ao
(o SPCLTAD 0.2 1.0024.11.227274-
SR, e Des® Teresa Cristina da
wx Lede 130302014)

5004, 3° §
Cunha Peixy

AGRAYQ  DE INSTRUMENTQ. PRETENSAO
INDEN:ZATORIA,  CONTESTAGAQ  INTEMPESTIVA.
EFEITOS. DA REVELIA.  FAZENDA  PUBLICA.
INARPLICABIIDADE s efslios da revelia simpies ndo sg
aphcam 805 ehies pUoicos, pois sa8o considerados
indisponivels s Seus inferesses e direifos, dependendo
sempre  de  sue  apreciagdo  mentdria” (Al n°®
10587 11LMN2RE-R00T 8 CCIWTIMG, rel. Des
fermance Ceitdalrs Brant, Dle 23/5/2013)

Fi. 8113
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“(...) @ revelia produz 2 (dois) efeitos. um material e oulro
processual. O efeilo material da revelia consisle em se
presumirem verdadeiros os fatos alegados pelo autor (CPC,
art.318). Por sua vez, o efailc processual identifica-se com
a dispensa de intimagdo do réu para 0s atos do proresso,
de sorte que 08 prazos correrde independentemente de sua
intimagéo (CPC, art.322)

()

A evidéncia, a revelia, sendo ré a Fazenda Pablica. ndo
produz seu efeito material, de maneira que néo havera
prasungéo de veracidade quanto aos fatos alegados peio
autor na peticao inicial,

(O

De fato, é pacifico o entendimento de que 0S aios
administrativos gozam da presungdo da legitimidads, de
forma que ndc hé de presumir legitima a prefenséo do
autor, na hipotese de ser revel a Fazenda Puiblica. Vale
dizer que os stos administrativos gozam da presungao de
legitimidade, de manegira que cabe ao aulor, numa
demanda proposta em face de Fazends Puablice,
demonstrar, © comprovar, as alegagbes contidas em sua
petigéo inicial. " {Leonardo Carmeiro da Cunha, A Fazenda
Plblica em Juizo, 9.° ed., Dialétice, p. 98/100)

Dasta feita, ainda que possa ter apresentado a destempo a
contestagdo, ndo ha como presumir verdadeircs os fatos alegados pela
autora/apelante (efeito material), sob pena de desrespeito aindisponibilidade
do interessea publico.

. Da possibilidade juridica do pedido:

Como ja registrado, 2 autora se diz legitima possuidora de
um imével urbano localizado no Municipio de Ouro Preto, constituideo de cinco
edificagdes, com area total de 950,51 5m° e seu respectivo terrenc, com area
de 3.019,948 m? e, ainda, que se encontra na posse mansa, pacifica e
ininterrupta, sem qualquer cposigo, sendo exclusiva ha mais de 11 {onze)
anos, ndo tendo o imdvel registro.

“in casy”, depreende-se que o réu, no ja longinquo outubro
de 1979 e por meio da LM n.? 117/79, arrendou & empresa Transcotta Lida. ©
terrenc que se pretende aqui usucapir pelo prazo de 20 (vinte) anos {fis. 22123
& 26/30), tenda esta empresa, em 1%/3/1888 e por intermeédio do ‘sontrato de
cessao de direitos sobre imovel”, cedido seus dirsitos possessdrios sobre 0
imovel @ Turin Transportes Lida. {fis. 15/17), aqui autora/apelante, que deste
entdo 18 permanece.

Pois bem ..

FL7M13
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Apelagdo Civel N° 10461 74,

Comnoser
arrendamento do terrenc
pelo Municipio de Qur
posteriormente, apenas
favor da autora, sem gualqus o oal o

2 ‘. 17/78 que dispds acerca do
ropriedade néo foi transferida
; ,.tda tendo dita empresa,
1% de posss sobre ¢ imovel em
i Cle Zominio.

Quanic &
imprestavel o recibo agui a
da propriedade, eis qU“ pars
o ente pubiicc municipat i |
Lei n.® 8.666/93; quas ; 1k
autorzacéo legislativa, ave
concorréneia, o que nds o
aquisican da propriedass

cECR0 do imdvel antde arrendado, é
ue comprovacac da transferéngia
Dennénaiz ao principio da legalidade,
af regras insculpidas no art. 17 da
w pOblice devidamente justificade,
icitacdo na modalidade de
a2, oorisso, & vossihilidade de

Logo, s as
foram cumpridas, forga cory’
permanecs inlegrado ao o
117479 autorizou apenas ¢
cedeu em favor da autors aper
contrato de arrendamerio &

i dw Listacdo ndo
ogque o imdval em questao
ourg-pretane, els que g LM n?
& Transcotta gue. por sua vez,
s possessorins decorrantes do

<} ':}"“. Sedd,

Nesta orge:
direitos firmada entre 2 Tran SEOLE
suficiente para a aquisicdo 4.
caso, somente os direitos de pos
ao Municipio, vale repetir tirna ve:

£ PuS0 concluir que a cessao de
@, @ & Tunin Transpories Lida. ndo é
wde ; p orquante se transferiram, no
2 imovel gue, continuou pertencente

uwuE, fambeérm nac prospera o
ecait o dirgiio da administracas
e do imovel usucapiendo, visto que
L eoessarios para a alienacio, ndo

wer possul valor luridico.

nao tendo side preenchidos os
ha se falar em anulagiic dag.i

o negar o fato de gue a area
tdm & aulorarapelante sempre asteve
@ Que impossibitita a consumacac

Destarte,
usucapienda, antes mesmo s s
sob o dominio do Municipic ds Gu
da prescrig@o aquisitiva do irmgves,

Como gpreyos nuom: Tarta Magna;

“Art 188 .3

§ 3% - o
usueapiEe

likeis putlicos nBo serSo adguiridos por

Por sua vex, dispéurs oxaris. 98 e 102 do Cédigo Civil:

95 bens do dominic nacions!
& .urichcas de direito publico interno.
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todos 0§ cutres séo particulares, seja qual for a pessos a
que pertencerem.”

L)
Art. 102. Os bens publicos ndo estéo sujeitos a usucapiéo.”

) A declaragéo de imprescritibilidade dos bens publicos &
objeto da Sumula n.® 340 do STF, que a proclama nos seguintes termos.

“Desde a vigéncia do c6digo civil, os bens dominicais, como
os demais bens publicos, néo pedem ser adquiddos por
usucapido.”

' Sabido é que se entende por pessoa juridica de direito
pablico a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas autarquias.

Neste contexto, sando ¢ imével que se pretende usucapir de
dominio publico, isto &, da esfera patrimonial do Municipio de Ouro Preto,
diante da vedagdo legal de usucapido de bem publico, inequivoca a
impossibilidade juridica do pedido.

Impende salientar que a possibilidade juridica do pedido &
constatada quando inexiste no ordenamento juridico patrio 6bice ao
requerimento formulado pela parte litigante, impondo-se a anélise do pleito
com fulcro nos elementos da lide, considerando-se o direito de agdo em seu
caréter auténomo e abstrato.

- A esse respeito lecionam Humberto Theodaro Junior e
Moacyr Amaral dos Santos, respectivamente:

“Pala possibitidade juridica indica-se a exigéncia de que
dave exislir, abstrataments, dentro do ordenamenio
Juridico, um tipo de providéncia com @ que S pede através
da agéo. Esse requisito, de tal sorte, consiste na previa
verificagdo que Incumbe 8o juiz fazer sobre a viabifidade
juridica da pretenséo decuzida pela parte em face do direilc
positivo em vigor. O exame realiza-se. assim, abstrata €
ideaiments, diante do ordenamento Juridico. {..)

Com efeito, 0 pedido que o autor formula 0. propor 8 8080
& duplice; 1°. ¢ pedido imediato, conira o Estago, gue s
refere 4 tutela jurisdicional; @ 2°, ¢ pedido mediato, contra o
réy, que se refere & providéncia de direito matenal,

A possibilidade juridica, entao, deve ser jocalizaga no
padido imediato, isto ¢, na permisséo ou péo, do direito
positivo 8 que se insurge a relagao processyal emtormno da
pretenséo do autor.” (Curse de Direito Processual Civil, 447
ed., V 1, Forense, p. 83/64)

0 direitoe de agic pressupde que O S8u exercicio visa &
obtencio de uma providéncia jurisdicional sobre uma
pretensao lutelads pelo direjto objetivo. Esté visto, pois,
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10 que 5& R8s fide & ol por sle
s pelo o profissional ouw pouce 28l
v aglo com que atiroi. 1) Gus tem de ser
o ofugar ern que slusy O eovogado) &
vndncia e cause, o trabalho que lem ©
rarios Agvocaticios, 3% ed., p. 458)

wifict o
naturezs
advogedo. ™

Na espacie we
fixada na senisnca no imports
compativel com 0 Casc em juigama
de tempao de trahalho do czusidion
defesa, contrarrazdies recursais & 3

% verbe honordris sucumbencial fol
000 (oustrocenics reais). o que &
1¢ ndo demandeou grands dispéndio
acho limitou-se 4 apresemagio de
$20 2 analise.

§-

Crestars, sem o iemeric a0 trakalhs exgrcigooglod
procurador do Municipie da Oure Fand nestes avtos, terha oor correta a
quantia fixadz na senlercae, a qual +3 mostra perfellarmenis piscuada aos
termos da art, 20, § 4% 40 GPC,

»

Consigna, porfin
jurisprudencia! neste volo por Mim

z fundzmeniagéo isgal, doutrindria @
da parz responder 20 apele da autora
se assemelha, ¢ certo, 3 de seplenis, E & mesma gue. hem antes de
prolatads diiz  sentencs, A Jz empregado pars ulgar a AC
1.0343.10.000348-4/00 1. Refute, assim, eventual acusagio de pidgio que
se queira me fazer,

T

Fu

iste oeste, NEGDEROVIMENTO as apsilagies, mantendo
& seynenge obiurgada.

“in fotisy

b e s i el
BiBG reCUrRaL

segundo (2. 10, 1 LE 0 ® 14 33800,

crimeire apelants, estando isente ©

& ooomo vels,

DES. OLIVEIRA FIRMG {REV

noesam o Relaior,

DES. WASHINGTON FERBREIRL - D acords com o Reiator,
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