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Il — as regra para a remuneragao do capital e para garantir o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato;
lll = as normas que possam comprovar eficiéncia no atendimento do interesse
publico, bem como permitir a fiscalizagéo pelo Municipio, de modo a manter o
servigo continuo, adequado e acessivel;
IV — as regras para orientar a reviséo periédica das bases de calculo dos
custos operacionais e da remuneragado do capital, ainda que estipulada em
contrato anterior;
V — as condigbes de prorrogagdo, caducidade, rescisao e reversdo de
concessao ou permissao.
Paréagrafo Gnico. Na concessdo ou permissdo de servigos publicos, o
Municipio reprimira qualquer forma de abuso do poder econdmico,
principalmente as que visem a dominagdo do mercado, a exploragéo
monopolistica e 0 aumento abusivo de lucros.

¢ O Municipio mantera érgaos especializados incumbidos de exercer ampla
fiscalizagdo dos servigos publicos por ele concedidos e da revisdo de suas
tarifas.
Paragrafo Unico. A fiscalizacdo de que trata este artigo compreende exame
contabil e as pericias necessarias & apuragao das inversdes de capital e dos
lucros auferidos pelas empresas concessionarias.

e O municipio organizara e prestara, diretamente ou sob regime de concessao
ou permisséo, os servigos publicos de sua competéncia.
§1° O transporte coletivo, direito do municipe e dever do poder publico, tera
carater essencial e sera prestado, de preferéncia, diretamente pelo municipio.
§2° A concess@o de servico publico sera outorgada mediante contrato
precedido de concorréncia e autorizagéo legislativa.
§3° A permiss@o de servigo publico, sempre a titulo precario, sera outorgada
por decreto, apods edital de chamamentio de interessados, para escolha do
melhor pretendente.
§4° Os servigos concedidos e permitidos ficardo sempre sujeitos a
regulamentacao e fiscalizagic do municipio, incumbindo, aos que executem,
sua permanente atualizagao ¢ adequacgao as necessidades dos usuarios.
§5° O municipio podera intervir na prestacdo dos servigos concedidos ou
permitidos para corrigir distorcdes ou abusos, bem como retoma—los sem
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indenizagdo, desde que executados em desconformidade com o contrato ou
ato ou quando se revelarem insuficientes para o atendimento dos usuarios.

O Municipic podera realizar obras e servigos de interesse comum, mediante
convénio com o Estado, 2 Unido, 6rgdos e entidades da administragcao
indireta do Estado ou da Uni&o, ou entidades particulares, bem assim através
de consorcio com outros municipios.

§1° A constituigdo de consoércios municipais dependerd de autorizagédo
legislativa.

§2° Os considreios manterdo um Conselho Consultivo, do qual particiarda os
Municipio integrantes, aiém de uma autoridade executiva de um Conselho
Fiscal de municipes nao pertencentes ac servigo pubico.

§3° Independera de autorizagéo legislativa e das exigéncias estabelecidas no
paragrafo anterior ¢ consércio constituido entre Municipios para a realizagao
de obras e servigos cujo valor nda atinja o limite exigido para licitagdo
mediante convite.

Os usuarios estardo representados nas entidades prestadoras de servigos
publicos na forma que dispuser a legislacdo municipal, assegurando-se
participagdo em decistes relativas a:

| — planos e programas de expansac dos servigos;

Il — revisdo da base de célculo dos custos aperacionais;

I — politica tarifaria;

IV - nivel de atendimento dz populagdo em termos de quantidade e
qualidades;

V — mecanismo para atencdo de pedidos e reclamagdes dos usuarios,
inclusive para apuragao de danos causados a terceiros.

Paragrafo unico. Em se f{ratando de empresas concessiondrias ou
permissiondrias de servigos publiccs, a obrigatoriedade mencionada neste
artigo devera constar do contratc de concessao ou permissdo ;"

Ressalvadas as atividades de pianejamento e controle, a administracdo
Municipal podera desobrigar—se da realizagdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que convenienie ac interesse publico, a execugdo
indireta, mediante concessdc ou permissdo de servicos publicos ou de

utilidade publica.
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§1° A permisséo de servigo publico ou de utilidade publica, sempre a titulo

precario, serd outorgada por decreto. A concessdo s6 serd feita com

autorizagdo legislativa, mediante contrato. A permissdo e a concess3do
dependem de licitagdo, na forma da lei.

§2° O Municipio podera retornar, sem indenizagéo, os servigos permitidos ou

concedidcs, desde que executados em desconformidade com o ato ou

contrato, bem como aqueles que se revelarem insuficientes para o

atendimento dos usuarios.

§3° Podera o Municipio, nos casos do paragrafo anterior, criar 6rgdo ou

fundagao para gerir a administracao pretendida.

A proposta final devera enfrentar a eficacia e a vigéncia de algumas dessas
disposigbes, cotejando—as com as disposicdes da legislacdo federal de regéncia,
especialmente as Leis Federais n° 8.987/1995, n°® 9.074/1995, e n°® 8.666/1993.

Nao obstante a necessidade de aferir a adequagdo das normas locais as
disposigdes federais, destaca—se que a lei que ratifica o protocolo de intengbes do
CIMVALPI atende o requisito de autorizagdo legislativa. Por sua vez, as exigéncias
de normas que disponham sobre o regime da concessao, direitos e obrigagbes dos
usuarios, canais de reclamacgéo e politica tarifaria sdo, em certo ponto, compativeis
com aquelas disposigdes federais, apontando para a necessidade de elaboragdo de
uma lei uniforme de regulagdo do servigo. O que j& era previsto no escopo inicial do

presente trabalho.
Sobre taxas e pregos publicos.

Nao existem muitas disposigdes reievantes nas leis organicas analisadas que
estabelegcam critérios ou que disponham sobre o aspecto temporal, a forma de
cobranca ou a fixagdo de taxas e pregos publicos em geral, ou de forma mais
especifica, quanto aos servigos relacionados com a gestao de residuos. Sendo as
mais significativas:

e A estrutura tarifaria a ser estabelecida para cobranga pelo servigo de
saneamento basico, deve contemplar os critérios de justica na perspectiva de
uma distribuicdo de renda, da sficiéncia na coibicdo de desperdicios e da
compatibilidade com o poder aquisitivo dos usuarios, observado o disposto na

lei municipal.
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As tarifas dos servicos pablicos ¢ de utilidade pablica deveréo ser fixadas pelo
Prefeito, tendo em vista a justa remuneragdo segundo critérios estabelecidos
em lei.

As tarifas dos servigos publicos prestados diretamente pelo Municipio ou por
6rgdos de sua administrago descentralizada serdo afixadas pelo Prefeito
Municipal, cabendo & Camara Municipal definir os servigos que serao
remunerados pelo custo, acima do custo e abaixo do custo, tendo em vista
seu interesse econdmico & sociai.

Paragrafo Unico. O Municipio deverg proporcionar meios para a criagdo, nos
consorcios, de érgdos consultives constituidos por cidadgo néao pertencentes
ao servigo publico Municipal.

As tarifas dos servigos publicos prestados diretamente pelo Municipio ou por
6rgaos de sua administragdc cescentralizada serdo fixadas pelo Prefeito
Municipal, cabendo & Camare Municipal definir os servicos que serdo
remunerados pelo custo, acims do custo e abaixo do custo, tendo em vista
seu interesse econémico e social,

Paragrafo unico. Na formagac do custo dos servigos da natureza industrial
computar-se-do, além das despesas operacionais e administrativas as
reservas para depreciagao e repcsigéo dos equipamentos e instalagdes, bem
como previsto para expansao ¢os servigos.”

O Poder Publico instituird taxas de servico publico para coleta, tratamento e
destinaggo do lixo doméstico, hospitalar e industrial, proporcional ao custo
das operagdes.

Cumpre ainda destacar, que embora a maioria das disposi¢cdes se refiram a

tarifas, integrando a lei organica com as demais normas incidentes, tanto municipais

quanto federais, € possivel observar de maneira genérica as mesmas regras para a

fixagdo das taxas. E oportuno observar gue em alguns municipios a fixagdo das

tarifas exige o referendo da Cémara Municipal, além da vinculagdo aos critérios

legais.

5.3.2 Das leis tributérias

A analise ds legislacdo tributdriz teve como objetivo especifico verificar as

receitas vinculadas a prestagao dos seivigos publicos de limpeza urbana — varrigdo,
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capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos entre outros que sejam
pertinentes —, e de manejo de residuos solidos urbanos, incluindo a coleta, o
transbordo, o transporte, a triagem, o tratamento e a disposicao final dos residuos
urbanos, de responsabilidade do municipio. Em geral, os municipios instituiram
taxas com denominagbes e hipéteses de incidéncias variadas, contemplando
apenas uma parcela daquelas atividades mencionadas acima. As aliquotas e bases
de calculo se mostram impréprias, normalmente correspondentes a um percentual
aplicado sobre a unidade padrdo municipal, considerando fatores relacionados a
area do imovel e, ainda, critérios baseados em sua testada ou destinacdo. Mesmo
quando a base de calculo descrita € o custo do servigo, o calculo ndo € adequado, e
por vezes é adotada aliquota fixada em um percentual sobre a unidade fiscal. Essas
disposicdes podem ser objeto de contestagdo quanto a sua constitucionalidade, uma
vez que ndo consideram o principio da divisibilidade e o potencial beneficio
percebido pelo contribuinte. Além disso, esses critérios n&o estdo de acordo com as
diretrizes nacionais para o0 saneamento basico e ndo garantem a
autossustentabilidade dos servigos, conforme estabelece a lein® 11.445 de 05 de
janeiro de 2007, a Lei do Saneamento Basico.

A excecdo podem ser citados os municipios de Ouro Preto e de Vigosa, que
trazem algumas disposi¢cdes adequadas a politica nacional e que podem servir de
ponto de partida para uma legislagao uniforme. O Municipio de Ouro Preto prevé
como hipdtese de incidéncia da taxa de Coleta de Residuos os servigos de coleta,
transporte, tratamento e disposic¢ac final de residuos sdlidos; e como base de célculo
o custo previsto desses servigos, rateado entre os contribuintes, conforme a
frequéncia da coleta e o niumero de unidades autbnomas existentes no Cadastro
Imobiliario Municipal, estabelecendo uma féormula de calculo para o seu langamento
e cobranga de acordo com o potencial de beneficio posto a disposi¢cdo do
contribuinte. Porém, Ouro Preto n&o prevé taxa para os servigos de varrigéo, capina,
poda, e demais servigos de limpeza urbana. Vigosa, de igual maneira, dispde em lei
especial sobre a metodologia de calculo de sua taxa de maneia adequada as
diretrizes nacionais e exigéncias normativas da Constitui¢do, possuindo no Codigo
Tributario a previsdo da taxa de limpeza publica, que contempla alguns servigos

relacionados com a limpeza urbana.
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Por fim, resta apontar que as taxas, em sua grande maioria, foram
disciplinadas no préprio Codigo Tributaric Municipal, requerendo lei complementar

para sua alteracao.

5.3.3 Das leis de organizacao e estrutura administrativa

De um modo geral os servigos relacionados com a limpeza urbana e o manejo
de residuos solidos sdo executados pela administragdo direta dos municipios,
envolvendo, muitas das vezes, competéncias distribuidas em mais de uma
secretaria.

Em geral as Secretarias de Cbras, de Urbanismo, de Administragdo ou
assemelhadas sao responsaveis peia execugdo dos servigos, ficando a cargo das
secretarias de meio ambiente e de saude a formulagdo ou a participagdo nas
discussdes envolvendo a poiitica municipal, bem como o exercicio da fiscalizagado
ambiental e sanitaria das atividades, averiguandc o cumprimento das normas tanto
pelo setor publico quanto por particulares.

Cumpre destacar que, ainda gue ndo haja qualquer disposicdo expressa,
essa distribuicdo de competéncias esta implicita se considerarmos que o meio
ambiente e a saude estdo integradas a um sistema nacional, e, portanto, as
atribuigbes dos drgdos municipais decorrem naturalmente das normas expedidas
nesse sistema.

Algumas das leis trazem dispositivos especificos que disciplinam a politica de
relacionamento com a comunidade, mencionando audiéncias publicas, reunides,
debates, pesquisas de opinido, sistemas de comunicagao direta, com a
disponibilizacdo de informacdes de interesse geral, assim como a criagdo de
conselhos municipais como instancias de representacao. Todas essas disposigdes
repetem boas praticas e sdo normas que se espargem por todo o ordenamento
juridico, desde os principios e regras constitucionais as leis organicas e politicas
setoriais. Esses mesmos principios sdo observados na metodologia adotada para o
desenvolvimento do presente plano e, portanto, merecem apenas essa breve
mengao.

A Unica excegdo verificada se refere ao Municipio de Vigosa, cuja
competéncia para a gestdo dos residuos sdlidos em geral, incluindo os de origem

domiciliar, comercial, industrial, de saulde, de limpeza publica, além de entulho e
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residuos de alto risco é atribuida ao Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Vigoéa, '
que tem natureza autarquica, conforme disposi¢ao do Cédigo de Meio Ambiente.

Ndo existem maiores consideragdes para fins de diagndstico quanto a
estrutura administrativa, especialmente em relagdo as disposigdes que foram

‘analisadas e que se encontram nas tabelas em anexo.

5.3.4 Dos codigos de obras e de posturas

Com relagéo ao cédigo de obras, foram levantadas as leis dos municipios de
Abre Campo, Desterro de Entre Rios, Itabirito, Matipé, Ouro Branco, Raul Soares,
Rio Doce e Vigosa por meio de contato direito com os integrantes do GTA do
PIGIRS.

Esses cdodigos trazem poucas disposigdes com importancia para a gestao de
residuos sdlidos. Os Municipios de Matipé e Ouro Branco ndo possuem qualquer
dispositivo relevante.

O Municipio de Abre Campo exige para as habitagdes coletivas, com mais de
dois pavimentos a instalagdo de servicos de coleta de lixo, por meio de tubos de
queda e de compartimento inferior para depdsito de lixo durante vinte e quatro horas
por dia; e exige que os projetos estejam de acordo com a legislacido vigente sobre
loteamento e saneamento.

O Municipio de Desterro de Entre Rios prevé que a limpeza do logradouro
publico, em toda a extensdo em que for prejudicada em consequéncia dos servigcos
ou pelo movimento de veiculos de transporte de material, sera permanentemente
mantida pela entidade empreendedora e quaisquer acidentes ocorridos pela falta de
limpeza ou irregularidades no passeio sdo de inteira responsabilidade do proprietario
do imével.

O Municipio de ltabirito prevé que durante a execugdo das obras, o
profissional responsavel ou o proprietério devera manter os logradouros, no trecho
fronteiro & obra, em condi¢des satisfatérias de limpeza e conservacéao, livres de
entulhos ou restos de materiais. O responsavel ou proprietario da obra devera, no
prazo de 30 (trinta) dias apos sua concluséo, providenciar a remogéo dos tapumes,
andaimes e outros aparelhos de construcdo, fazendo os reparos e limpeza dos
logradouros publicos. Quaisquer detritcs caidos das obras, assim como residuos de

materiais que ficarem nos logradouros publicos, deverdao ser imediatamente
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removidos. Além disso, exige como condigdo para a conclusdo da obra a realizagéo
da sua limpeza e da area adjacente.

Com relacgéo as edificacdes, ¢ Cédigo de Obras de Itabirito determina que as
edificacbes residenciais multifamiliares, de comércio, servicos, industriais e
institucionais, publicas ou privadas, detenham compartimento adequado para
estocagem do lixo devidamente acondicionado, suficiente para abrigar a produgéo
no periodo entre as coletas e impde aos estabelecimentos de salde a instalagao de
equipamentos para a incineragao do lixo séptico.

O Municipio de Raul Soares prevé para as construgdes destinadas a hotéis a
instalagcdo de depdsitos de lixo em local conveniente, sem comunicacdo com
cozinha, copas e quaisquer outros compartimentos onde se manipulem alimentos,
ou se depositem géneros alimenticios, nem com quaisquer compartimentos
utilizados ou transitados pelos héspedes. Esses dep6sitos deverdo ser metalicos ou
de alvenaria, com revestimento interno e externo, liso e resistente, hermeticamente
fechados e dotados de dispositivos de limpeza e lavagem. As casas de
apartamentos deverdo dispor de uma instalacao coletora de lixo, convenientemente
disposta, perfeitamente vedada, com tocas de carregamento em todos os
pavimentos, também, dotada de dispositivos para limpeza e lavagem.

O Municipio de Rio Doce impde para as habitagdes coletivas com mais de
dois pavimentos a instalagcdo de servico de coleta de lixo, por meio de tubos de
queda, e de compartimento inferior, para depdsito de lixo durante vinte e quatro
horas por dia.

Por fim, o Municipio de Vigcosa prevé que toda edificagdo de uso coletivo sera
dotada de abrigo ou depésito para recipientes de lixo, perfeitamente vedado e
dotado de dispositivos para limpeza e lavagem, situado no alinhamento do lote, na
entrada ou patio de servico, ou em outro local desimpedido e de facil acesso. O
dispositivo para a colocagéo de lixo € equipamento da edificacdo e sera instalado
sobre suporte fixo no passeio lindeirc ac respectivo terreno. Por fim, o Cddigo de
Obras proibe a instalagdo ou o uso particuiar de incinerador para lixo.

Nenhuma norma municipal traz qualquer disposi¢do que exija garantias do
proprietario do imével ou do responsével pela obra em relagdo a devida destinagéo
dos residuos produzidos durante a sua realizagéo.

As normas analisadas dos municipios do CIMVALPI ndo contribuem para uma

proposta de lei uniformizadora.
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Com relagdo aos Codigos de Posturas, € possivel observar uma
uniformizagéo quanto as disposigdes referentes a higiene e conservagédo das vias,
logradouros, estabelecimentos e edificagbes. De um modo geral essas leis trazem
disposigdes especificas para o usuario do servigo de coleta quanto a forma de seu
acondicionamento e entrega. Ademais, sdo estabelecidas obrigagdes, com
previsdes de multas para o proprietario ou possuidor de iméveis, que impdem a
manutengcdo da higiene e vedam a utlizagdo de lotes ou areas urbanas
indevidamente, como depdsitos de residuos.

Em sintese, o Cddigo de Posturas ndo traz qualquer obstaculo para a
elaboragdo de uma lei uniforme de regulagao, para a gestédo dos residuos soélidos ou
que institua um programa de coleta seletiva com obrigagdes para o proprietario ou
possuidor de imdveis ou para o consumidor de maneira mais abrangente. Até
porque eventuais conflitos resultariam na revogacdo tacita dos dispositivos
antindmicos existentes no cédigo, posto que se trata de norma geral, sendo afastada
por norma especial, de acordo com os canones de interpretagdo e solugdo de
conflitos.

Por outro lado, as disposi¢cdes observadas atendem a previsdo do art. 28 da
Lei Federal n® 12.305/2010, disciplinando, para o gerador de residuos domiciliares, a
forma adequada de disponibilizagdo para a coleta.

5.3.5 Dos conselhos municipais

Foram identificados nos municipios do CIMVALPI os conselhos de meio
ambiente, de saneamento e de saude, com atribuigdes relevantes que devem ser
levadas em consideragdo durante o planejamentio de elaboragdo das normas do
PIGIRS, especialmente quanto as regras de governanga. Merece destaque as
normas que estabelecem a sua competéncia, considerando, especialmente que as
composicoes sdo de natureza paritaria e que a escolha dos representantes da
sociedade é contingente, dependendo das entidades existentes em cada municipio.

Quanto a competéncia, a formma de apresentacdo mais adequada é a da
sobreposicdo das normas exisienies, aglutinandoc as disposi¢bes similares e
incluindo na relagdo os dispositivos que sao peculiares a determinado municipio. Tal
como foi feito com relagdo as leis organicas. Assim, sera possivel pensar em

alteragdes normativas pontuais no caso da existéncia de conflitos com a solugéo
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proposta, buscando na tabela produzidza, em anexo, os municipios que reproduzem

as antinomias.

Quanto as competéncias dos conselhos, destaca—se

Conselhos de Meio Ambiente

acompanhar as reunifes dos ¢rgdos ambientais estaduais e federais em
assuntos de interesse do Municipio.

acompanhar o controle permanente das atividades degradadoras e poluidoras
ou potencialmente degradadcras e poluidoras, de modo a compatibiliza—las
com as normas e padrbes ambientais vigentes denunciando qualquer
alteracdo que promova impacto ambiental ou desequilibrio ecolégico;

apreciar e pronunciar—se sobre Estudos e Relatérios de Impacto Ambiental no
ambito do Municipio;

apreciar matéria em tramitacdc na Administragdo Publica Municipal que
envolva questdo ambiental, & pedido do Poder Executivo, do Poder
Legislativo, de qualquer entidade da sociedade civil ou por solicitagdo da
maioria dos seus membros;

aprovar normas, critérios, parametros e indices de qualidade ambiental e de
seu monitoramento, tem comc, métodos e critérios de uso de recursos
ambientais no Municipio, observadas as legislacdes estadual e federal;

atuar no sentido da conscientizagdo publica para o desenvolvimento
ambiental promovendo a educacéc ambiental formal e informal.

atuar no sentido de estimular & formacéo da conscientizagdo publica para o
desenvolvimento ambiental, promcvendo seminarios, palestras e debates
junto aos meios de comunicacéc e as entidades publicas e privadas;

avaliar os programas, projetos, convénios, contratos e quaisquer outros atos;
propor a celebragdo de convénios, contratos e acordos com entidades
publicas e privadas de pescuisa e atividades ligadas a desenvolvimento
ambiental;

avaliar, juntamente com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a aplicacdo
de recursos provenientes do Fundo Municipal de Meio Ambiente (a depender

da existéncia em cada municipio};
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colaborar na formulagdo da politica municipal de prote¢cdo ao Meio Ambiente,

através de recomendacgdes e proposi¢des de planos, programas e projetos;
compete ao Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA) estabelecer as
diretrizes, prioridades e programas de alocagéo dos recursos do Fundo, em
conformidade com a Politica Municipal de Meio Ambiente obedecidas as
diretrizes Federais e Estaduais.
deliberar sobre a realizagcdo de Audiéncias Publicas, quando for o caso,
visando a participagcdo da comunidade nos processos de instalacdo de
atividades potencialmente e efetivamente poluidoras;

realizar e coordenar as Audiéncias Publicas, quando for o caso, visando a
| participagdo da comunidade nos procedimentos de instalagdo de atividades
e/ou empreendimentos potencialmente poluidores;
deliberar sobre licenciamento de localizagdo, instalagdo, operagéo e
ampliagdo de atividades causadoras de impactos ambientais no Municipio,
observadas as legislagbes estadual e federal;
deliberar, com base em proposi¢do do 6rgdo competente do Poder Executivo,
sobre a aplicagdo de penalidades, bem como, em ultima instancia, julgar
recursos relativos ao descumprimento de obrigagdes de natureza ambiental
definidas em legislagdo municipai especifica, observadas as legislagdes
estadual e federal;
é de competéncia do CODEMA a deliberagao sobre a auditoria ambiental
realizada no atendimento aos respectivos objetivos, exigéncias e medidas
preventivas e corretivas estabelecidas.
exercer agdo fiscalizadora de observancia das normas contidas nas Leis
Municipais que dispdem scbre a politica de protecdo e desenvolvimento
sustentavel, Lei Organica Municipal, legislacdo federal e legislagdo estadual
pertinente;
formular as diretrizes para a Politica Municipal de Meio Ambiente, inclusive
para atividades prioritarias de acdo do municipio em relacdo a protecédo e
conservagao do meio ambiente, normatizando sobre quais atividades estarado
sujeitas ao licenciamento ambiental;

manter mecanismos para ¢ recebimentc de denuncias referentes a questdes

de natureza ambiental e diligenciar no sentido de sua apuragdo e tomada das
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medidas cabiveis por parte do Poder Executivo Municipal, Estadual ou
Federal;

e 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel e Melhoria do
Ambiente (CO_DEMA) deve atuar como colegiado, consultivo e deliberativo,
funcionando como assessoria dc executivo nos aspectos pertinentes ao meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel.

e opinar sobre a realizagdc de estudc alternativo sobre as possiveis
consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando das
entidades envolvidas as informacfes necessdrias ao exame da matéria,
visando a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico com a protegao
ambiental;

e opinar sobre o recolhimenic, selecdo, armazenamento, tratamento e
eliminagédo do lixc doméstico, industrial, hospitalar e de embalagens de
fertilizantes e agrotdxicos no municipio, bem como a destinacdo final dos
efluentes em mananciais;

e opinar, previamente, sobre os aspectos ambientais de politicas, planos e
programas governamentais que possam interferir na qualidade ambiental do
municipio;

e promover, orientar programas educativos e culturais, com a participacao de
comunidade, que visem a preservacdo, conservacdo e a melhoria da
qualidade ambiental, colaborardoc em sua execugao;

e propor normas técnicas e legais, prccedimentos e agdes, visando a defesa,
conservacgao, recuperacéo e meihoria da qualidade ambiental do municipio,
observada a Legislagao Federal, Estadual e Municipal pertinente;

e receber e apurar denuncias feitas pela populacdo sobre degradagao
ambiental, sugerindc ao Executivo as providéncias cabiveis.

e sugerir vetos a projetos inconvenientes ou nocivos a qualidade de vida
municipal;

e zelar pela implementagao da Pgciitica Municipal de Meio Ambiente;
Considerando que as atividades relativas a destinagdo dos residuos é tida

como potencialmente geradora de canos ambientais ou utilizadora de recursos, é
importante que o municipio diligencie para garantir que o Conselho tenha acesso a

todos os produtos em todas as fases do planejamento do PIGIRS, uma vez que esta

250



“7PiGiRs G cmn

competéncia esta de acordo com as diretrizes nacionais de participagdo e controle

social, dando ao conselho municipal o status de instancia representativa. No caso da

existéncia de outros conselhos com a mesma competéncia, uma sugestio é que se

estabelega foruns ou reunides em conjunto, com a participagdo do Grupo de

Acompanhamento do Trabalho (GTA) para que haja uma deliberagdo conjunta e

coerente dessas instancias em ambito municipal.

Conselhos de Saneamento Basico (COMUSA)

Acompanhar a implementagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico,
analisando as questdes relativas a sua aplicacéo;

aprovar o Plano Municipal de Saneamento, os planos especificos e suas
revisdes;

acompanhar o cumprimento das metas fixadas em Lei, por parte das
empresas concessionarias e prestadores de servigos;

acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de saneamento prestados a
populagdo pelos 6rgaos e entidades publicas e privadas integrantes do SMSB
ou da Prefeitura, autarquias e concessionarios ligados a prestagdo dos
servigos de saneamento basico,

analisar e propor eventuais alteragdes a Lei que institui o Plano Municipal de
Saneamento Basico antes de serem submetidas a aprovacdo da Camara
Municipal.

definir critérios para a celebracdo de contratos ou convénios entre o setor
publico e as entidades privadas e filantrépicas, no que tange a prestagao de
servicos de saneamento basico;

apreciar previamente os contratos e convénios referidos no inciso anterior;
apresentar propostas de Projetos de Lei ao Executivo ou Legislativo, que
versem sobre a matéria que lhe é de interesse, sempre acompanhados de
exposicédo de motivos;

aprovar taxas, tarifas e outros precos publicos, bem como as revisdes
formuladas pelo 6rgéo reguiador;

articular com outros Conselhos similares existentes no municipio, no estado e

no pais;
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assegurar o cumprimento das regras estabelecidas em reunides comunitarias
e audiéncias publicas;

atuar na formulagdo de estratégia e no controle da execugdo da politica
publica de saneamento;

auxiliar na formulagéo, planificagdo e execucdo da politica de saneamento
ambiental, além de acompanhar & avaliar a sua execugéo;

buscar o apoio de 6rgdos e entidades realizadoras de estudos sobre meio
ambiente e saneamento, de mode a dispor de subsidios técnicos e legais no
planejamento e implementagéo de suas agoes;

convocar audiéncias, debates = consultas publicas visando a indicagac de
solugdes para assuntos polémicos e/ou controversos;

dar encaminhamento as deliberagdes da Conferéncia Municipal de
Saneamento Basico;

debater e fiscalizar a Politica Municipal de Saneamento Basico e a execuc¢ao
do Plano Municipal de Saneamenic Basico;

decidir sobre propostas de aiteragéo da Politica Municipal de Saneamento
Basico;

defender a efetiva participagdc da sociedade civii no processo de
monitoramento e avaliagdo do Pizno Municipal de Saneamento Basico;

definir a diferenciacdo entre os diversos portes de geradores de residuos da
construgdo civii (RCC) e de residuos volumosos, estabelecendo
procedimentos para ¢ exercicio das responsabilidades de ambos, criando
ainda mecanismos para inibir 2 disposicdo irregular deste tipo de residuo no
espaco municipal;

definir as obrigagdes dos fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes de residuos sélidos passiveis de logistica reversa, definidas a
partir de acordos setoriais ou termos de compromissos assinados entre estes
e a administragdo publica municipal uma vez que esta responde pela
titularidade do Saneamento Bésico Municipal.

definir as prioridades de sareamento basico, conjuntamente com os
instrumentos e 6rgaos de participagdo e controle social;

definir critérios de qualidade para o funcionamento dos servicos de

saneamento basico no ambito municipal;
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definir os termos da obrigatoriedade de os proprietarios de terrenos baldios ou
vazios de edificagdes em manté—los limpos (sem residuos sélidos de qualquer
tipo) e dotados de adequados dispositivos de drenagem de aguas pluviais,
prevendo penalidades para a ndao observancia destas condigdes;

deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica do saneamento
municipal, antes do seu encaminhamento a Camara Municipal;

deliberar sobre propostas e programas sobre saneamento basico;

discutir e aprovar a destinagdo a ser dada aos recursos do Fundo Municipal
de Saneamento Basico.

discutir € encaminhar solugbes sobre as omissdes e contradicdes da
legislacdo municipal.

discutir e manifestar sobre a proposta de orcamento do érgao operador do
sistema de saneamento basico, caso componha o projeto de lei orgamentaria
anual do Municipio;

é assegurado ao Conselho Municipal de Saneamento, no exercicio de suas
atribuigbes, o acesso a quaisquer documentos e informagdes produzidas pelo
organismo de regulagéo e fiscalizagdo e pelos prestadores de servigos
municipais de saneamento basico, bem como a possibilidade de solicitar dos
mesmos a elaboragdo de estudos com o objetivo de subsidiar a tomada de
decisdes.

encaminhar reclamagdes e denunciar irregularidades na prestacdao de
Servigos;

estabelecer diretrizes a serem observadas nas revisdes do Plano Municipal
de Saneamento Basico;

estabelecer diretrizes € mecanismos para o acompanhamento, fiscalizagao e
controle do Fundo Municipal de Saneamento Basico;

estabelecer diretrizes para a formulagdo de programas de aplicagdo dos
recursos dc Fundo Municipal de Saneamento Basico;

estabelecer diretrizes quanto a localizacdo e ao tipo de unidade prestadora de

servicos de saneamento basico;
exercer as atividades de regulagéo previstas na Lei Federal 11.445/2007, na

hipotese de auséncia de ente regulador especifico;

253




FAe-

>,/

5 “/PiciRs

| DEMAM | GORCEIX
DEPARTAMENTO
DE MEIO
AMBIENTE

taxas,

fiscalizar a execucdc da Politica Municipal de Saneamento Ambiental,
especialmente no que diz respeito ac fiel cumprimento de seus principios e
objetivos e a adequada prestacéo das servigos e utilizaggo dos recursos;
fiscalizar o cumprimento das metas e acdes relativas a cobertura e otimizagao
dos servigos de residuos sélidos, drenagem urbana e controle de vetores;
incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao tecnoldgica
e a formacgao de recursos hurnanos.

instituir a infraestrutura minima necessaria para a devolugdo de residuos
especiais aos setores responsaveis, na forma da logistica reversa, o
COMUSA devera definir as obrigacdes da populagado para viabilizar a entrega,
nos locais pré—estabelecidos peia administracdo pulblica, dos residuos
sujeitos ao processo de logistica reversa, tais como: embalagens de
agrotoxicos, 6leo lubrificante usado ou contaminado; pneus usados, pilhas e
baterias descarregadas, embalagens plasticas de dleos lubrificantes,
embalagens em geral, eietrocletrénicos, medicamentos, lampadas
fluorescentes de vapor de sédic e mercurio e de luz mista;

manifestar-se previamente sobre propostas de normas legais e
administrativas de regulamentacgao dos servigos;

manifestar—se sobre propostas de revisdo de taxas, tarifas e outros Precgos
Publicos formulados pelo érgao reguiador;

monitorar os indicadores e opinar sobre os mecanismos de coleta,
armazenamento e distribuicdo de dados e informagbes constantes do Sistema
Municipal de Informagdes em Sanearmento;

participar, opinar e fiscalizar a elaboragdo, implementagdo e gestdo dos
Planos Municipais de Saneamentc Ambiental com énfase nas tematicas de
abastecimento de agua, drenagem de aguas pluviais, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Municipio;

promover a conferéncia Municipai de saneamento Basico, anualmente.

zelar pela integragdo das politicas setoriais;

Merecem destaque os dispositives que preveem a competéncia para aprovar

tarifas e outros precos publicos, incluindo as revisdes formuladas pelo érgéo

regulador; bem como as competéncias para aprovar o Plano Municipal de
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Saneamento Bésico ou os planos especificos, suas revisdes, o estabelecimento de
critérios, de prioridades e de diretrizes para a politica local.

As taxas, tarifas e pregos publicos serdo objeto de lei especifica que ira
estabelecer a formula de calculo. Assim, a competéncia dos conselhos devera ser
adequada para uma fungao fiscalizadora.

Com relagédo a competéncia para aprovagao dos planos e demais definicdes
da politica local, é preciso que cada municipio diligencie para garantir que o
conselho de saneamento tenha acesso a todos os produtos em todas as fases do
planejamento do PIGIRS, para que este possa deliberar. Essa competéncia esta de
acordo com as diretrizes nacionais de participagdo e controle social, dando ac
conselho municipal o status de instancia representativa. Aqui se faz oportuna a
observacéao feita no final do tépico anterior.

Sao igualmente importantes as disposi¢des que determinam a competéncia
para definir critérios para os contratos € convénios, bem como apreciar previamente
as respectivas celebragdes, uma vez que um dos objetivos do plano nacional é a
articulacé@o dos entes publicos com as associa¢des de catadores.

Por fim, em relagdoc as normas de governanga, é importante observar as
competéncias do conselho em relagdo a Conferéncia Municipal de Saneamento

Basico, que incluem sua promogado e o encaminhamento das deliberagdes.
Conselhos de Saude

Os conselhos municipais de saude s&o importantes instancias de
representagdo popular que permitem a fiscalizagdo das politicas publicas de saude
em geral, bem como a deliberagio sobre as aplicagdes de recursos na area.

Embora essas competéncias sejam voltadas para a gestdo participativa do
Sistema Unico de Saude, tangencialmente elas tocam matérias que se incluem nos
planos municipais de saneamento basico e de gestao de residuos solidos. Inclusive,
algumas leis preveem competéncia expressa para propor revisdes da exagéo fiscal,
das tarifas e outros pregos publicos formulados pelo 6rgdo regulador, além de
participar das formulagdes dos planos municipais e propor normas para a regulagéo
dos servigos publicos.

Todos esses dispositivos reforcam a necessidade de uma atuagédo conjunta

do Poder Municipal com os conseihos.
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Conferéncias Municipais

Embora n&o tenham natureza juridica similar a dos conselhos®, as
conferéncias municipais sdc importanizs instdncias de participacdo popular,
merecendo uma breve mengéo neste raiatario.

As leis que dispdem scbre a politica ou planos de saneamento basico em
geral preveem a possibilidade de formagdo de conferencias municipal de
saneamento basico. A definicdo lega! e as disposi¢des gerais bastante comuns aos
municipios sdo as seguintes:

A Conferéncia Municinal de Saneamento Basico € forum de
debate aberio & icdza a sociedade civil, sendo obrigatdria sua
realizagdo a cade dois anos, com a representagdo dos varios
segmentos sociais, para avaliar a situagdo de saneamento no
municipic e propor ajustes na politica municipal de
saneamento, convccada pelo Conselho  Municipal de
Saneamento Bésico em reunido especifica.

Paragrafo unice. A Conferéncia Municipal de Saneamento
Basico tera sua organizacdo e normas de funcionamento
definidas em regimento proprio apresentado e aprovado pelo
Conselhc Municinzai de Saneamento Basico na mesma reunido
mencionada no capuf, devendo ser publicado na imprensa
oficial do municipio e afixado em local plblico para consuilta
publica, peloc mencs Z{ (vinte) dias antes da data marcada para
sua reaiizagéo.

As conferéncias municipais devem ser consideradas para os fins de se
estabelecer as normas de governancea, uma vez que tém por objetivo a andlise da
situagéo de saneamento no municipio & a proposta de ajustes, sendo um relevante

instrumento de diagnéstico e de indicadores para a corregdo do plano.
5.3.6 DAS LEIS SOBRE SANEAMENT( E PLANOS MUNICIPAIS

A equipe da Fundagdo Gorceix, junto com as administracdes do CIMVALPI e
dos Municipios procedeu ao levantamentc de todas as leis que pudessem incidir

sobre a quest&o do saneamento em sentidc amplo. A anélise desse conjunto de leis

6 g . " B B g e ~ g
Conselhos Municipais tém natureza juridica ce drgdos publicos.
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esta voltada para a identificacdo das boas praticas, buscando reproduzir, na
proposta final, um modelo uniforme que incorpore as atividades que vém sendo
executadas e que sejam compativeis com as diretrizes da politica nacional. Além
disso, a metodologia utilizada visa identificar as ndo conformidades para ajusta-las.

Nesse sentido, foram analisadas, além das leis especificas que instituiram os
planos municipais de saneamento basico e de gestdo de residuos sdlidos as
seguintes leis: Cddigo Sanitario dos municipios de Paula Candido, Ponte Nova e
Raul Soares; as leis que instituiram o programa de coleta seletiva nos municipios de
ltabirito, Matipd, Ouro Branco, Ouro Preto e Ponte Nova; as leis que dispuseram
sobre a limpeza de terrenos vazios nos municipios de Coimbra e Desterro de Entre
Rios; os Codigos Ambientais de Mariana, Teixeiras e Vigosa, bem como a lei que
disp6s sobre a Politica de Protegdo, controle e conservagéo do Meio Ambiente, da
melhoria da qualidade de vida e do desenvolvimento sustentavel de Rio Doce; as
leis sobre residuos da construgao civil e da saude de Ponte Nova; a lei municipal de
Coimbra que disple sobre a obrigatoriedade de casas noturnas, boates e
promotores de eventos no municipio a recolher o lixo; as leis de Mariana sobre
destinacado de 6leos e gorduras de crigem vegetal e animal, dleos combustiveis,
instituindo o “programa de tratamento e reciclagem” dos mesmos, sobre o descarte e
disposicao final de pilhas, baterias e congéneres usadas; e, por fim a lei do
Municipio de Ouro Preto sobre a destinagdo de pneus inserviveis.

Devido as especificidades das leis, apenas os codigos e planos serdo avaliados
nesse topico. Apesar disso, os dispositivos das demais leis foram coligidos no anexo

e poderdo ser aproveitados na etapa de elaboragao dos produtos.
Dos Cddigos Sanitarios

O Cdbdigo Sanitario de Paula Candido traz os seguintes dispositivos
relevantes:
e 0s estabelecimentos de salde deverdo adotar procedimentos adequados na
geragao, acondicionamentio, fluxo, transpoerte, armazenamento, destino final, e
demais questdes relacionadas & residucs de servigos de saude, conforme
legislacdo sanitaria.
e para os efeitos desta Lei, consideram—se estabelecimentos de interesse a

saude:
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0s que degradam o meio ambiente por meio de residuos contaminantes e os
que contribuem para criar ambiente insalubre ao ser humano ou propicio ao
desenvolvimento de animais sinantrépicos.

e s30 sujeitos ao conirole e fiscalizagdo por parte das autoridades sanitarias:
residuos solidos gerados pelos servigos de salde e de interesse a saude.

e 0S responsaveis por imoveis, domicilios e estabelecimentos comerciais e
industriais dever&o impedir o acimulo de lixo, entulho, restos de alimentos, agua
empogada ou qualquer outra condicdo que propicie alimentacdo, criatério ou
abrigo de animais sinantrépicos.

e emitir ou despejar efluente ou residuos sdlidos, liquidos ou gasosos,
causadores de degradacdo ambiental, em desacordo com o estabelecido em
normas legais e regulamentares:

Pena — adverténcia, apreensac e inutilizagdo, interdicdo, cancelamento da
licenga sanitaria e/ou multa.

Em linhas gerais, o cédigo sujeita 2 fiscalizagdo sanitéria, além dos servigos

de saude, toda atividade que degrada ¢ meio ambiente por meio de residuos

contaminantes ou que contribuem para a criagdo de um ambiente insalubre ou

propicio ao desenvolvimento de animais sinantrépicos, impondo obrigacdes para a

gestdo de residuos, sujeitando & perda da licencga sanitaria entre outras cominacgdes.

Por sua vez, o Codigo do Municipic de Ponte traz as seguintes disposi¢ctes

a(s):

e autoridade competente deveré aprovar os projetos de destino final de

residuos, fiscalizando s sua execugio, operagdo e manutengio.

e queima de residuos sélidos (lixc) deve ser feita em incinerador adequado e o

procedimento da combustdo deveré evitar a dispersdo de poluentes. Os
metodos de incineragé&o poderdc ser usados desde que autorizados pela

autoridade competente.

e industrias a se instailarem no Muricipio, ficam obrigadas a submeter &

autoridade competente, para previo conhecimento e aprovagéo, o plano do
lancamento de residuos liquidos, sdlidos e gasosos, visando a evitar os
inconvenientes ou prejufzos da poluicgdo e contaminacdo de aguas

receptoras, de areas territoriais e da atmosfera.
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