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Sindicato dos Servitores g Funcionarios
Publices Municipais de Oura Preto

Juridico SINDSFOP/ oficio n°. 38/2023

Ilmo. Sr. José Geraldo Muniz - Zé do Binga (Presidente da Camara Municipal) ¢/c [lma.
Sr. Julio César Ribeiro (Vereador Municipal); llma. Sra. Elizabeth Chades Pinheiro (Chefe

da Assessoria de Comissoées).

Assunto: resposta ao oficio n° OF-SEC/23-06-429 e a representacao n° 151/23 a
respeito do PLC n° 82/2013, que altera a LC n’ 218/2023

Prezados,

O Sindicato dos Servidores e Funcionarios Publicos Municipais de Ouro Preto
— SINDSFOP, entidade representativa de todos os trabalhadores vinculados a

Administracao Publica municipal, vem, pelo presente oficio, expor e requerer o que se

segue:

No dia 24 de fevereiro de 2023, foi aprovada a LC n°® 218/2023, que trata do
modelo de gestao e consolidacdo da estrutura administrativa do Municipio de Ouro Preto.
A reforma administrativa decorreu de uma representacdo feita pelo Sindsfop junto ao
Ministério Publico, a respeito de inumeras irregularidades no quadro organizacional da
PMOP, o que acarretou no ajuizamento de uma acéao pelo MP, que obrigou o Municipio a

realizar a reforma.

Apesar da reforma ter sido resultado de uma representacao do Sindsfop, a
atual gestdao da PMOP néo permitiu que a entidade sindical participasse de nenhuma das
discussbes da minuta do projeto de lei, mesmo ap6s inumeras solicitacoes da diretoria do
sindicato. Tal atitude foi justificada com a alegacdo de que as alteracdes nao teriam

nenhum impacto na vida do servidor efetivo.

Da mesma forma, o Executivo municipal ndao permitiu a participacao do
Sindsfop na elaboracdao da minuta do PLC n°® 82/2023. Quando questionado pelo
Presidente do Sindsfop, recebeu a resposta de que o sindicato nao teve e nem teria acesso

a minuta, pois o projeto de lei nao dizia respeito aos servidores efetivos.
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Pelo exposto, expressamos nosso agradecimento pela confianca e respeito
demonstrados pela Camara Municipal de Ouro Preto, representada pelo seu presidente, o
vereador José Geraldo Muniz (Zé do Binga), e pelo vereador Julio César Ribeiro Gori, ao
convidarem o Sindsfop, como representante dos servidores municipais, a se manifestar a

respeito do PLC n° 82/2023.

A seguir, responderemos as perguntas feitas pelo vereador Julio Gori,
ressaltando que optamos por responder primeiro as perguntas 1 e 4 e, posteriormente, as

perguntas 3 e 2, seguindo essa ordem.

1 - O Executivo Municipal encaminhou cépia do referido projeto ao

Sindsfop?

R - Como mencionado anteriormente, a PMOP negou explicitamente a
participacéo do Sindsfop, mesmo apos varios pedidos para ter acesso & minuta da reforma
administrativa e, posteriormente, a minuta do PLC n° 82/2023. A justificativa
apresentada foi de que o projeto trata de questoes administrativas e nao tem relacao direta
com os servidores efetivos. No entanto, demonstraremos a seguir que essa justificativa nao
condiz com a realidade. E importante ressaltar que o Sindsfop s6 teve acesso a minuta do

PLC n° 82/2023 apos a sua distribuicao na Camara Municipal.

4 - O Sindsfop recebeu um convite do executivo municipal para

acompanhar o andamento dos debates durante as reuniées da Camara?

R - Nao, o Executivo negou categoricamente a participacao do Sindsfop nas
discussées da reforma antes e apoés o envio do PLC n° 82/2023 para esta Casa Legislativa.
O convite para o Sindsfop se manifestar a respeito do PLC veio exclusivamente da Camara
Municipal, por meio da representacdo n° 151/2023 do vereador Julio Gori e do oficio

encaminhado pela Presidéncia da Casa.

3 - Considerando a possibilidade de haver objecoes por parte da
categoria em relacdo ao projeto original, de que maneira o sindicato pretende

manifestar eventuais objecées?
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R - Existem algumas objecdes que ja foram apresentadas ao Sindsfop por
algumas categorias, além de outras identificadas pela assessoria juridica do sindicato, as

quais serdo abordadas na resposta a pergunta seguinte (n°® 2).

2 - Na hipétese de o sindicato estar ciente do projeto citado; qual é o

parecer da categoria sobre os termos do projeto elaborado.

R - Novamente, ressaltamos que tomamos conhecimento do PLC n° 82/2023
somente apoés a sua distribuicdo nesta Casa Legislativa. A seguir, faremos alguns
apontamentos a respeito do PLC, com o intuito de fornecer subsidios para a analise

cuidadosa do projeto de lei pelos nobres vereadores.

O Art. 5° do PLC n° 82/2023 propoe a alteracao do texto do artigo 32 da LC
218 de 2013, visando ampliar o pagamento dos honorarios de sucumbéncia para diversos
servidores comissionados, tais como gerente consultivo, gerente de compras, convénio e

parcerias, incluindo o gerente do Procon.

Os honorarios de sucumbéncia sdo os valores que a parte perdedora de um
processo deve pagar ao advogado da parte vencedora. Esse instituto esta estabelecido por
lei, sendo previsto tanto no Coédigo de Processo Civil (Lei n°® 13.105/2015) quanto no

Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Significa que, de acordo com a lei, sempre que os procuradores municipais
obtém éxito em um processo, tém o direito de receber os honorarios de sucumbéncia
devido a sua atuacdo no caso. No contexto do Municipio de Ouro Preto, atualmente, os
honorarios de sucumbeéncia sao distribuidos entre os procuradores efetivos que atuam na
procuradoria. E importante destacar que nao faz sentido estender esse direito a ocupantes
de cargos comissionados que nao participaram desses processos, trata-se de uma
aberracdo que nao ocorre em nenhum outro Municipio, Estado; ou nos quadros da

procuradoria federal.
Sugerimos a alteracao do art. 5° do PLC, que devera ter a seguinte redacgao:

“Art. 32 (...)

71
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Paragrafo tinico: Os honorarios advocaticios da subumbéncia de que
trata o art. 23 da Lei Federal n° 8.906/1994 e o artigo 85 do Codigo
de Processo Civil devidos nas acoes judiciais em que o Municipio for
parte vencedora, e os honorarios pagos pela parte vencida em virtude
de cobranca judicial da Divida Ativa pertencem aos Procuradores
Municipais efetivos, independentemente de lotacao e de estarem
nomeados para cargo em comissao ou funcdo de confianca, €, entre
todos, que deverao estar em exercicio, serao rateados periodicamente,
sempre que houver disponibilidade de caixa, sem prejuizo da
remuneracao do cargo, observando o teto constitucional previsto no
inciso XI, do art. 37, da Constituicao da Republica de 1988 e as
disposicoes do regulamento da Comissdao Gestora de Valores e
Consectarios -CGV-PJM, em conformidade com a Lei Complementar

Municipal n° 59/2008.”

Pela possibilidade de Vossas Senhorias ndo concordarem em aceitar a
sugestdo de alteracdo da redacdao mencionada anteriormente, solicitamos que a redacao

atual do paragrafo unico do art. 32 da LC 2018/2013 seja mantida.

Sugerimos a alteragéao do art. 12 do PLC para incluir os ocupantes do cargo
de Auxiliar de Servico Escolar como elegiveis para serem nomeados, pela Secretaria de
Educacéo, para assumir funcdes de direcao nas escolas, desde que possuam a formacao

necessaria, em casos nos quais nao haja candidatos aprovados no processo seletivo.

Sugerimos a alteracao do art. 16 do PLC para a inclusdao de um §3° ao art.

52-A, com a seguinte redacao:

“Art. 52 A (...) 8§3° Todos os servidores municipais detentores de
funcdo de confianca, seja ela de nivel estratégico ou nao, fazem jus a

movimentacao na carreira.

No artigo 75 do PLC, séo criados cerca de 96 cargos e fungées de confianca,
muitos dos quais ndo possuem atribuigoes de carater gerencial. Sao cargos cujas

atribuicées sao predominantemente técnicas e, portanto, devem ser exercidos por
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servidores efetivos. E importante esclarecer que, para um cargo Ser considerado de
confianca, ele deve ter responsabilidades de direcao, chefia e assessoramento que

requerem a "confianca" do chefe do executivo.

A simples nomenclatura de "chefe", "coordenador”, "encarregado” e "assessor"
em determinada area de atuacao do Poder Puablico, conforme previsto, sdo atribuicoes
muito genéricas e ndo fornecem um bom critério para determinar se essas funcoes sao

realmente de chefia, assessoramento e direcao.

A confianca pessoal do Administrador Publico nao é indispensavel para a
realizacao das obrigacoes cotidianas na Administracido Municipal. Tarefas burocraticas,
como é o caso de muitos dos cargos que estao sendo criados, podem ser desempenhadas
por servidores efetivos do quadro de pessoal do Poder Publico, sem prejuizo para o

interesse publico.

O STF, por meio Al n° 795928 RN, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
decidiu que “Os cargos publicos em comissao, porque fazem ingressar no servico publico
pessoas estranhas a Administracao, devem ser criados de maneira excepcional e
especificamente para atender fungoes de direcdo, chefia ou assessoramento [...]”, nao se

enquadrando neste conceito cargos de natureza eminentemente técnicas.

Podemos citar alguns exemplos de cargos cujas atribuicoes sao
predominantemente técnicas, nao se enquadram como cargos de confianca e, portanto,
violam a regra do concurso publico. Alguns exemplos sao: (i) chefe do departamento de
fiscalizacao do direito do consumidor (atribuicées previstas no XI, do art. 78); (i) gerente
de controle contabil (art. 79, I); (iii) chefe de apoio ao departamento contabil (Ill, art. 79);
(iv) coordenador de fluxos contabeis (iv, art. 79). Esses sdo apenas alguns exemplos de
cargos previstos no PLC que nao se enquadram como cargos de confianca e, portanto,

violam a exigéncia de realizacao de concurso publico.

Outras possiveis irregularidades incluem o fato de que a nomeacao de um
servidor efetivo para uma funcao gratificada de nivel estratégico gera o direito a
substituicao; o fato de que com 0S TNOVOS Cargos criados, algumas secretarias

possivelmente terdo mais servidores comissionados do que efetivos; diretorias que
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aparentemente contam com um unico servidor, que seria o proprio diretor; varios cargos
comissionados possuem atribuicoes proprias de cargos efetivos. Dessa forma, € necessario
exigir do Executivo municipal os devidos esclarecimentos sobre todos esses pontos antes

de aprovar ou rejeitar as mudancas propostas no PLC.

Considerando que, se o PLC encaminhado pela PMOP for aprovado, havera
um impacto financeiro da ordem de cinco milhdes de reais por ano; considerando as
possiveis irregularidades na criacdo de numerosos cargos; € considerando que a reforma
administrativa foi resultado de uma atuacdo direta do Ministério Publico, seria
interessante solicitar a intervencido do proprio MP para que a promotoria possa se
manifestar sobre sua ciéncia das alteracées propostas e se ha alguma objecao a sua

implementacao.

Ouro Preto, 10 de julho de 2023.

—

Jﬁnic;f Aﬂanias Castro
OAB/MG 158.752



