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Oficio n2. 658/2017/PJ
Ouro Preto, 11 de maio de 2017

Exmo. Sr.
Wander Lucio Albuquerque
Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto

Senhor Presidente,

Em complementacdo ao Oficio n2. 218/2017/PJ, em resposta ao Oficio n2. OF-SEC/17-
02-068, subscrito por V.Exa. em 15 de fevereiro de 2017, acerca do Requerimento ne.
57/17, de autoria do Vereador Geraldo Mendes, de ordem do Procurador-Geral do
Municipio, Dr. Geraldo Rioga, encaminho anexa cépia da Decisdao por ele proferida

nesta data nos autos do Procedimento de Investigagao Preliminar n2. 015/2013.

Atenciosa'mente, . m
»Jv

Andquws dos San{os Lana
Procurador-Geral Adjunto do Municipio
Matricula 42.930 - OAB/MG 97.237

Camara Municipal de Ouro Preto
Protocolo
N_2024 ¥
Correspondéncia Recebida
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Prefeitura Municipal de Quro Preto
Procuradoria Juridica

Praga Américo Lopes, 91

Pilar, Ouro Preto/MG 35.400-000
Telefone (31)3559-3260

Oficio n°. 218/2017/PJ

Ouro Preto, 23 de fevereiro de 2017

Exmo. Sr.
Wander Lucio Albuquerque
Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto

Senhor Presidente,

Em resposta ao Oficio n°. OF-SEC/17-02-068, subscrito por V.Exa. em 15 de fevereiro de 2017,
acerca do Requerimento n° 57/17, de autoria do Vereador Geraldo Mendes, de ordem do
Procurador-Geral do Municipio, Dr. Geraldo Rioga, informo que ja localizamos nos arquivos
institucionais o Processo de Investigagdo Preliminar n°. 015/2013, cujo objetivo foi apurar a
propriedade dos lotes 01 e 02 situados & Rua Sim&o Lacerda, no bairro Bauxita, especificamente
ante ao imbroglio decorrente da Lei Municipal n°. 184/06.

N&o obstante, dada a complexidade do assunto, bem como a tramitagado na 42 Promotoria de Justica
de Ouro Preto do Inquérito Civil Pablico n°. 0461.13.000243-3", ainda nao é possivel ofertar ao
Poder Legislativo um parecer conclusivo por parte desta Procuradoria Juridica, razio pela qual
solicito-lhe gentilmente aguardar mais alguns dias para o pleno atendimento do aludido

Requerimento.

Atenciosamente,

\/é\m?\

André\Luis dos Santos Lana
Procurador-Geral Adjunto do Municipio
Matricula 42930 - OAB/MG 97.237

LA
IAeE

' Disponivel para consulta em: https://www.mpmg.mp.br/acesso-a-informacaolpesquisa-de-processos-e-
procedimentos/

Pagina 1 de 1



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPH

B u R u Praca Américo Lopes, 91, Pil.
Ouro Preto - Minas Gerais 35400-00

PRETD (31) 3559-326
preFeiTURA N,

DECISAO

Procedimento de Investigacdo Preliminar n2. 015/2013

Objeto: Apuracgdo da propriedade dos iméveis situados nos lotes 1 e 2 a Rua Sim3o Lacerda,
Bauxita

Interessados: Afonso Saturnino de Assis, Thiago Cassio Pedrosa Mapa, Amanda Michelle Faria
Araujo Mapa e outros.

|. Historico dos fatos:

Tendo em vista o elevado risco geotécnico envolvendo alguns imdveis na Av. Perimetral, no bairro
Bauxita, a Lei Municipal n2. 149/2003 (fls. 33/34), de 17/09/2003, autorizou a doac¢do de lotes
publicos municipais as familias que deveriam ser removidas daquele local. Dentre elas a familia do
Sr. Afonso Saturnino de Assis que, conforme descricdo constante na referida Lei, deveria ser

contemplada com os lotes “1” e “2” situados a Rua Simdo Lacerda, também no bairro Bauxita.

Em 06/11/2003, por meio do Decreto Municipal n2. 318/2003 (fls. 38/40), o condenado imdvel do
Sr. Afonso Saturnino de Assis a Avenida Perimetral n?. 492, Bauxita (fls.60), foi declarado de
utilidade publica para fins de reurbanizacdc da area de risco geoldgico, conforme apontou a

época o Laudo emitido pela area de geotecnia da Universidade Federal de Ouro Preto (fls. 68/74).

Em decorréncia, em 04/10/2004 foi registrada no Cartério de 12 Oficio de Notas da Comarca de
Ouro Preto a doagdo dos lotes situados a Rua Simdo Lacerda ao Sr. Afonso Saturnino de Assis (fls.
53/54). Depreende-se da documentagdo acostada acs autos, em especial o depoimento pessoal
de fls. 65/67 e o comprovante de depdsito de fls. 149, que a doacdo dos lotes referia-se a
indenizagao pela despropriagdao do imovel situado a Av. Perimetral. Ainda, que além dos lotes o Sr.

Afonso Saturnino de Assis recebeu do Municipio a quantia de R$49.647,50.

www.ouropreto.mg.gov.b
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N3o obstante, insatisfeito com a desapropria¢do e com a forma com que fora indenizado, o Sr.
Afonso Saturnino de Assis permaneceu na posse do imovel situado a Av. Perimetral, o que levou o
Municipio a ingressar com a Ag¢do Reivindicatoria n?. 0461.05.029382-2 (fls.134/156) em

20/09/2005, pela qual buscava efetivar a troca dos imoveis.

No curso da Acdo, porém, apds novas avaliagdes técnicas e manifestagcbes das partes, optou-se
pelo desfazimento da desapropriagdo, formalizado pelo “Termo de Acordo” de fls. 147/148. Tal
acordo foi aprovado pelo Poder Legislativo por meio da Lei Municipal n2. 184/2006 (fls. 146). Ou
seja, ficou garantido ao Sr. Afonso Saturnino de Assis e sua familia a permanéncia no imovel
situado a Av. Perimetral, com a consequente devolugdo ao Municipio dos lotes “1” e “2” situados

3 Rua Sim3o Lacerda, bem como da indenizagio recebida. Foi proferida Sentenga em 03/11/2009.

Quanto a indenizacdo, foi feita a restituigdc ao erario em 15/03/2006, conforme comprova o
documento de fls. 149. Quanto aos imdveis, 0 Municipio requereu ao Cartorio do 12 Oficio de
Notas da Comarca em 16/08/2007 a anulacio das escrituras de doagao, conforme consta as fls.

151/152. O Municipio teve imissdo na posse dos lotes “1” e “2” situados a Rua Simao Lacerda em

22/02/2006, nos termos da clausula terceira do “Termo de Acordo” firmado com o Sr. Afonso

Saturnino de Assis.

Contudo, em 16/05/2013 foi lavrada pelo mesmo Cartério do 12 Oficio de Notas a Escritura
Publica de Cessio de Direito de Posse dos mesmos lotes “1” ¢ “2” situados a Rua Simao Lacerda,
tendo como outorgantes cedentes o Sr. Afonso Saturnino de Assis e sua esposa, e como
outorgados cessionarios o Sr. Thiago Cassio Pedrosa Mapa e sua esposa (fls. 101/103). O imovel

foi negociado, conforme documento de fls. 104, por R$50.000,00.

Segundo o depoimento do Sr. Afonso Saturnino de Assis acostado as fls. 65/67, “o vereador

Thiago o procurou para comprar o terreno; gue o Thiago afirmou que na Prefeitura a propriedade
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do imdvel era do Sr. Afonso, e que por isso poderia vendé-lo; que o Thiago estava ciente do

problema envolvendo o terreno; gue por ele ser vereador acreditou que ele resolveria”.

Em 31/07/2013 o Ministério Publico Estadual, por meio da 42 Promotoria de Justica de Ouro
Preto, recebeu uma denuncia (fls. 09) de que os lotes “1” e “2” situados a Rua Simdo Lacerda
estariam sendo vendidos pelo Sr. Afonso Saturnino de Assis, mesmo ja tendo sido devolvidos ao

Municipio. Foi entdo instaurado o Inquérito Civil n2. 0461.13.000243-3 (fls. 163).

Notificado pelo Ministério Publico, ao invés de adotar providéncias administrativas ou judiciais
para manutencdo ou reintegracao da posse, o entao Procurador-Geral do Municipio, Dr. Flaviano
Nardy Lana, optou pela instauracdo do presente Procedimento de Investigacdo Preliminar, nos

termos da Portaria PIM n2. 045/2013 (fls. 03/05).

Apds colecionar varios documentos, foi proferido em 10/07/2014 o Despacho de fls. 113/119,
pelo qual o entdo Procurador-Geral do Municipio, concluiu, em apertada sintese, que a omissao
da Administracio Publica Municipal em formalizar junto aos Cartorios de Notas e de Imoveis o
disposto na Lei Municipal 184/2006, teria descaracterizado a natureza publica dos imoveis.

Suscitou assim a responsabilizagio dos gestores potencialmente omissos, bem como a boa-fé dos

que negociaram os lotes.

A Secretaria Municipal da Fazenda foi comunicada do imbroglio em 14/07/2014, conforme
comprova o documento de fls. 121, mas manteve-se inerte com relagdo aos cadastrados
imobiliarios, que permaneceram sem qualquer ressalva ou modificagdo. Somente houve

providéncias em 28/04/2017, nos termos dos documentos de fls. 168/170.

Em 07/11/2014 foi emitido pela Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo o Alvard de
Construcio n2. 200/2014, em nome do Sr. Thiago Cassio Pedrosa Mapa, para a constru¢do de um

prédigﬁpgloteﬂ" em comento. Tal obra, porém, foi paralisada em 29/01/2016, apos a equipe de

www.ouropreto.mg.gov.a
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fiscalizacdo do Municipio constatar irregularidades na sua execug¢ao, conforme relato constante no

documento de fls. 159.

Provocada pelo Requerimento n?. 57/17, de 15/02/2017, oriundo da Cdmara Municipal de Ouro
Preto, de autoria do Vereador Geraldo Mendes (fls. 124/125), esta Procuradoria Juridica adotou
as providéncias de fls. 131 a 174, dentre as quais a altera¢cdo “ad cautelam” dos cadastros
municipais dos imoveis, retornando-os ao Municipio (fls. 131 e 168/170); a juntada das principais
pegas da Ag¢do n2. 0461.05.029382-2 (fls.133/157); consulta ao Departamento de Regulacdo
Urbana sobre a obra em andamento nos indigitados lotes (fls. 132 e 159) e manifestacao do

Cartério do 12 Oficio de Notas sobre o ocorrido (fls. 171/174).

Sobre a manifestagao do Cartoério do 12 Oficio de Notas (fls. 171/174), cabe destacar que a Tabelia
responsavel pronunciou-se em 10/05/2017 pela impossibilidade da anulacdo das atas ja

registradas, indicando como alternativa a judicializa¢ao da lide.

Por fim, compulsando os arquivos institucionais e os sistemas do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, ndo foram identificadas a¢des judiciais contra o ex-Prefeito Angelo Oswaldo de Araujo
Santos com objeto relacionado aos fatos constantes do presente Procedimento de Investigacdo

Preliminar, conforme certidao de fls. 127.
Estes s3ao os fatos constantes nos autos.
1l. Analise:

E inequivoco o fato de que o Sr. Afonso Saturnino de Assis negociou como Municipio a anulagio
da desapropriagdao decorrente do Decreto Municipal n2. 318/2003, bem como a anulacdo da
doacdo autorizada pela Lei Municipal n2. 149/2003. A devolucdo dos valores financeiros (fls. 149)

e seu proprio-depoimento pessoal (fls. 65/67) confirmam tal fato. Mais ainda, a publicacdo da Lei

www.ouropreto.mg.gov.b




.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIpl

u u R n Praca Américo Lopes, 91, Pil:
Ouro Preto - Minas Gerais 35400-00

PR ETO (31) 3559-326
prereiTURA

Municipal n2. 184/2006" tornou plblico e inconteste o retornc dos lotes “1” e “2” da Rua Sim3o

Lacerda ao patrimdnio publico.

Logo, o Sr. Afonso Saturnino de Assis vendeu ao Sr. Thiago Cassio Pedrosa Mapa um imodvel que
sabidamente ndo lhe pertencia. Agiu de ma-fé, suscitando a ocorréncia de estelionato, tipificado
pelo art. 171 do Cdédigo Penal, ou foi ludibriado pelo fato de ter negociado com um Agente

Publico (Vereador), que talvez tenha, de fato, the prometido uma solugdo legal e/ou politica.

Por sua vez, o Sr. Thiago Cassio Pedrosa Mapa ou foi vitima do estelionato do Sr. Afonso Saturnino
de Assis ou agiu intencionalmente (ma-fé) valendo-se do cargo publico que ocupava para obter

vantagens, em patente crime de trafico de influéncias, previsto no art. 332 do Cédigo Penal.

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. TRAFICO DE INFLUENCIA.
MOMENTO CONSUMATIVO. 1. Consuma-se o crime de trafico de
influéncia (art. 332 do Codigo Penal) com a solicitacdo, exigéncia,
cobranca ou obtencdo de vantagem, a pretexto de influir em ato
praticado por funcionario publico no exercicio da funcao. 2. [...]. (STJ -
CC: 108664 SP 2009/0209091-1, Relator: Ministro JORGE MUSSI, Data
de Julgamento: 09/02/2011, S3 - TERCEIRA SECAOQ, Data de Publicac3o:
DJe 16/02/2011) — aqui grifado e reduzido.

Ou seja, pode o Sr. Thiago Cassio Pedrosa Mapa ter negociado o imovel ciente de que a posse
pertencia ao Municipio, mas ja contandc com a promessa de atuagao viciada do entdo
Procurador-Geral para fundamentar a suposta descaracterizacao do interesse publico envolvido.
Pode ter contado ainda, desde o inicio, com a promessa de atuac¢ado do ex-Secretario Municipal da
Fazenda para garantir a manutenc3do dos cadastros imobiliarios junto a Receita Municipal. Todos
valendo-se da identificada demora nas transa¢des cartoriais decorrentes da Lei Municipal n2.

184/06.

www.ouropreto.mg.gov.b
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Pode ainda ter ocorrido um conluio entre eles, de modo que o Sr. Afonso Saturnino de Assis tenha
obtido vantagem financeira indevida, enquantc o Sr. Thiago Cassio Pedrosa Mapa tenha adquirido
um imével por prego bem abaixo do valor de mercado, estando ambos cientes de que algo seria
feito na Prefeitura para o afastamento do interesse publicc sobre o imoével. Um pacto com
reflexos ndo so penais, como também de Improbidade Administrativa, nos termos da Lei Federal

ne. 8.429/1992.

Sobre a atuacgdo de cada um deles, contudo, ¢ preciso o prosseguimento da apurag¢do nas esferas
civel e penal, para que possam se explicar, em garantia ao contraditério e a ampla defesa. As
possibilidades aqui aventadas devem ser objeto de profundo juizo cognitivo por parte do Poder
Judiciario. Dada a participacdo de ex-agentes publicos, cidadao e agente politico, restara

infrutifera qualquer outra apuracdo no ambito meramente administrativo.

Fato é que houve inconteste dano ao patrimdénio publico, face ao esbulho possessoério sofrido
pelo Municipio, mostrando-se desarrazoada a manifestacdo anteriormente emitida por esta
Procuradoria Juridica por meio do seu ex-Procurador-Geral (fls. 113/119). Nao ha eventual falha
cartorial ou administrativa capaz de descaracterizar a natureza publica dos imodveis. Pior, tal
manifestacdo, ainda que equivocada, ndo ensejou nenhuma ag¢do administrativa ou judicial,
permitindo posterior emissdo do Alvara de obra para o imével que ainda estava envolvido no

imbréglio.

Ainda sobre isto, cabe destacar que se o Secretario Municipal da Fazenda a época, Dr. Adriano
Fernandes Jardim, tivesse tomado providéncias (aposto ressalvas, no minimo) junto a inscri¢cdo
cadastral dos imdveis, conforme fora requisitado pelo expediente administrativo de fls. 121, ndo

teria sido aprovada a obra de construcdo civil no indigitado imodvel.

Com efeito, compete a esta Procuradoria Juridica defender o patriménio publico, comunicar fatos

impeditivos e modificativos as Secretarias Municipais e representar contra toda e qualquer
R
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ilegalidade. Ndo pode agir, jamais, na defesa dos interesses particulares dos agentes politicos,
como parece ter ocorrido. Se isto for confirmado, restara caracterizado o ilicito da advocacia
administrativa.

O delito_de advocacia_administrativa configura-se _guando o agente
patrocina, valendo-se da qualidade de funcionario publico, interesse

privado alheio perante a administracdo publica. [...]” (TRF4 — HC
22477/SC — Rel. Paulo Afonso Brum Vaz — 9-8-2006). - aqui grifado e
reduzido.

A solucdo definitiva para o problema, portanto, passa nao s6 pela responsabilizacao daqueles que
deram causa aos danos e pela reintegracdo da posse ao Municipio, mas também pela anulagao
das duas atas registradas no Cartorio do 12 Oficio de Notas da Comarca de Ouro Preto. Cartorio
este que ja se pronunciou pela impossibilidade de alteracGes pela via administrativa. Assim, com

estes objetivos, faz-se necessaria a judicializacao da matéria.

Il. Dispositivos:

Ante ao todo exposto, decido:

1. Revogar as “constatacdes” n9. 01, 02 e 03; as “conclusbes” n%. 01, 02 e 03 e a
“recomendacdo” n2. 02 do Despacho de fls. 113/119, emitido por esta Procuradoria

Juridica Municipal em 10/07/2014;

2. Encerrar o presente Procedimento de Investigacdo Preliminar, haja vista ter cumprido o
seu objetivo, qual seja, averiguar a propriedade dos imoveis, bem como porque restaram

delimitados os fatos com indicios claros de autoria e materialidade;

3. Enviar os autos a Assessoria Juridica responsavel pela distribuicdo dos feitos aos

Procuradores Municipais, para que sejam propostas as competentes ag¢des judiciais

LT . d
*, visando:
; JRVEN

4=

www.ouropreto.mg.gov.b




B

PROCURADORIA GERAL DO MUNICip!

n‘ u R n Praca Américo Lopes, 91, Pil
. Ouro Preto - Minas Gerais 35400-0t
PR ETD (31) 3559-32¢
PREFEITURA

a) A proteg¢do documental do patriménio publico, mormente por meio da anulacdo das
escrituras publicas de fls. 53/54 e 101/103, com consequente retorno do registro dos
imoveis junto ao Cartdério de Registros de Imoveis aoc Municipio de Ouro Preto,

conforme disp&e a Lei Municipal n2. 184/2006;

b) A protecao fisica do patriménio publico, especialmente pelo Embargo da obra iniciada
com fundamento no Alvard de Construcdo n2. 200/2014 e a reintegracdo da posse ao

Municipio;

¢} Responsabilizacdo daqueles que deram causa aos danos, seja por agao ou omiss3o,
culposa ou dolosamente, em especial os ex-Servidores Flaviano Nardy Lana (ex-
Procurador-Geral) e Adriano Jardim Fernandes {ex-Secretdrio da Fazenda), e dos
Senhores Afonso Saturnino de Assis e Thiago Cassio Pedrosa Mapa, este dltimo agente

politico no Municipio;

4. Remeter copia da presente Decisdo a Camara Municipal de Vereadores, em atendimento
ao Requerimento n2. 52/17 (fls. 124/125), bem como ao Ministério Publico Estadual, em

resposta ao Oficio n2. 130/2017/42PJOP (fls. 128/130).
Ao Procurador-Geral Adjunto para cumprimento.

Quro PEt&,l;L de maio de 2017
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