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Comarca de Ouro Preto - Dados do processo

Dados Completos

Voitar Imprimir Mova Consulta

NUMERACAO UNICA: 0073767-53.2016.8.13.0461
23 VARA CIVEL ATIVO

Distribuigao: 13/12/2016 Valor da causa: R$ 12,932,801,94

Classe: Agdo Civil de Improbidade Administrativa

Assunto: ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE PUBLICO > Atos Administrativos > Improbidade Administrativa > Dano ao Erario
Municipio do processo: OURO PRETO/MG Competéncia: FZ PUBLICA MUNICIPIO

SITUAGAO ATUAL
CS: -
Ultima(s) Movimentacao(des):
JUNTADA DE CARTA PRECATORIA CUMPRIDA 18/05/2017
JUNTADA DE CARTA PRECATORIA CUMPRIDA  16/05/2017
JUNTADA DE PETICAO (OUTRAS) 16/05/2017

Todos Andamentos Expediente(s) Enviado(s) para Publicacao

PARTE(S) DO PROCESSO

Autor: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - JUR?DICA
Réu: JOSE LEANDRO FILHO - NATURAL
Advogado(s): 246S/MG - Abi-ackel Advogados Associados

91357N/MG - Andre Myssior

111202N/MG - Loyanna De Andrade Miranda

172120N/MG - Matheus Martins Ibraim

145413N/MG - Otto Marcus De Morais

165721N/MG - Pedro Henrique Britto May Valadares De Castro
151570N/MG - Rafael Costa Alves Dos Reis

ELIS REGINA SILVA PROFETA - NATURAL
DAVI BARBOSA OLIVEIRA - NATURAL
EDILSON DELANO DA SILVA - NATURAL
EDUARDO EVANGELISTA FERREIRA - NATURAL
GERALDO DE PAULA VARGAS - NATURAL
FLAVIANO NARDY LANA - NATURAL
JULIO CESAR RIBEIRO DOS REIS - NATURAL
ABILIO ALVES BOASQUIVIS - NATURAL

Advogado(s): 48237E/MG - Breno Lombardy Silva Sa
132070N/MG - Lucas Tadeu Prado Rodrigues

KLEYTON PEREIRA - NATURAL
TMI-MONTAGENS INDUSTRIAIS E CONSTRUCOES LTDA - EPP - JUR?DICA
ALEXANDRE MARCUS LAGE DOS SANTOS - NATURAL
DERCIO MARCOS DOS SANTOS - NATURAL
CONSTRUTORA CONTORNO LTDA - JUR?DICA
AFRANIO HAROLDO DE MIRANDA - NATURAL
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KM CONSTRUCOES E EQUIPAMENTOS LTDA . - JURZDICA &
RODRIGO DA SILVA FONSECA - NATURAL
ROSANA APARECIDA FERREIRA NUNES - NATURAL

Advogado(s): 119327N/MG - Luciana Teixeira Pacheco

Consulta realizada em 05/06 /2017 as 14:28:58

Noltar Imprimir Nova Consulta

§

Lary




EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA DE ‘DIREITO pa 2* VARA CIVEL pa
COMARCA DE OURO PRETO |

Distribuigfio por Prevengdio & Aglio Civil Pblica n° 6461.15.003582-6
Referente ao ICP: 0461.15.000161-2

Geral de Justiga do Estado de Mines Gerais, com fimdamento nos artigos 127 e 129, inciso
1, da. Constituigsio da Repéblica de 1988, Lei n® 7.347/85, Lei 8.429/92 e T ej Complementar
Estadual n° 34/94, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor

Ac:.&o CIVIL, PUBELICA PELA PRATICA DE ATO pE IMPROBIDADE

01. JOSE LEANDRO FILHO, brasileiro, casado, meédico, Prefeito Municipal de Ouro
Preto, nascido em 07/10/1943, filho de José Leandro de Paula Rodrigues ¢ de Maria
Felipa dos Anjos Rodrigues, RG 662278-MG, CPF 245.656.446-49, residente na Rua

José Moringa, n.° 131, Bauxita, Ouro Preto/MG;

02. ELIS REGINA SHL.VA. PROFETA, brasileira, casada, servidora piblica municipal,
filha de José AntSnio da Silva e Augusta Mesquita Silva, portadora da identidade
MG-14.653.576 e do CPF 016.774.306-64, residente na Rua do Cruzsiro, 351, bairro

e ,/'/;-—’ QL T~
T i

- Avenida‘Raje Gabaglia, n° 615, Térreo, Cidade Jardim. ="
Belo Horizonte VMG, CEP 30:380-690, fone n° (31) 3229-1770.




divorciaz.fb, nascido no dig
e Juliana Mendes Ferreira, Portador da

22/02/1975, filbo de Astindo-Comto Ferpains
identidade M-6.183.067 ¢ do. CPF 033.91¢:

746-79, residente ng Rua Plalting, 34,
‘bairro-Sdo Cristovao, Ouro Préto;

AT brasileiro, Separado, nascido no dia 22/09/1963,
filho' de Anténio de Paula Coelho e =

08..TLIO CESAR mzm BDOS RESS, brasileiro,
portador do CPF -000.289.956-60, Titulo de Eleitor 2.° 99660030221, residente ng
Rua José Pedro’de Meira, 27, Ouro Preto/MG, ¢ enderego-funcional na Rua Mecanion

José Portagués, n.2 240, S Crist6vao, Ouro Preto/MG, tel n.v 31 3559-3279;

/.’/tx:—::«.

. Avenida Rajs Gabaglia 2° 615, Térreo, Cidade Jardimn,

Belo Hetlzoute?MG,.CEp 30.380-090; fone n° (31) 3229-1770, ' DL f ;fv
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10. KLEYTON PERE]RA, hrasﬂeuo, casado, nascido no dia 21/06/1976, advogado,
portador do CPF 032.060.836-05 e da identidade M 8.887.898, filho de José Flores
Pereira e Maria das Gragas Gongalves Morato, residente na Rua Coronel José
Joaguim Queiroz Fmior, 100/602, Campo Alegre, Conselheiro Lafaiete/MG;

11. TMI — MONTAGENS INDUSTRIAIS E CONSTRUCOES LTDA., inscrita no
CNPJ sob o nfimero 97399.897/900‘1«50, com endere¢o na Rua Juvenal Guedes, n°.
62, bairro Vila dos Engeaheiros; em Ouro Preto, CEP: 35.400-000, representads i
12. ALEXANDRE MARCUS LAGE DOS SANTOS, brasileiro, solteiro, empresério,
nascido em 26/07/1978, inscrito no CPF sob o ntmero 030.798.516-41 e C.I. MG-
9.300.158, residente na Rua Monte Azul, n°, 353, bairro Mangabeiras, em Belo

Horizonte;
13. DERCIO MARCOS DOS SANTOS, brasileiro, casado, engenheiro, nascido em

03/1 1/1946, partador da CI CREA/MG 0096/D, inscrito no CPF sob o ntimero
009.816.216-00, residente na Rua Monte Azul, 353, Mangabeiras, Belo

Horizonte/MG;
14. CONSTRUTORA. CONTORNO, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ

n° 22 .247.3'99/0001..42,.‘-;@ sede na Avenida Sigmund Weiss, 50, bairro Pilar, Belo
ada por AFRANEO HAROLDO DE MIRANDA

- 3
AvenidaRaja Gebaglia, o° 615, Téreo, Cidade Jardim.
Belo Horizcnte/MG, CEP 30.380-090, fone n° (31) 3229-1770, ?Z/ &
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16. KM ENGENHARIA E 'EQUIPAMENTOS LTDA., pessoa Juridica de direito
privado, inscrita ho CNPJ n®. 25.580.986/0001-47, com sede pa Avenida das
Américas, n°. 1035, 2° andar — sala 08 - bairro Presidente Kennedy, Contagem/MG,
representada.por RODRIGO DA SILVA FONSECA:

17. ROPRIGO DA. SILVA FONSECA, brasileiro, solteiro, engenheiro civil, C.I. M-
7.925.922, inscrito-no CPF sob o nfimero 034.798.716-82, residente e domiciliado na
" Rud Professor Patrocinio-Filhe, n°. 300,.bairro Palmares, em Belo Horizonte/MG; -

.18 AN'A APARECID A FERREIRA NUNES, brasileira, solteira, professora,
rada 1d=eatzdade MG-119.696-68 ¢ do CPF 056.952.976-05,‘ residente na
Avenida Japdo, - 580; J24-B, apto. 203, Cariru, Ipatinga/MG, pelos faros e

fundamentos asegmrexpostos

JeséLeandm:o Fitho, stual Prefeito Municipal de Ouro Preto, assumnin a chefia do
Poder Executiv'o local em 1°/01/2013, apds ter se sagrado vencedor nas conturbadas eleigBes
. seipais de 2012,' vimio, inchisive, ter seu mandato cassado peloe Tribunal Regional
Eleitoral de-Minas Gerais, Reﬁemda dec;s&o, Bo entanto, foi reformada pelo Tribunal Superior

Eleitoral, determinando seu retorio-ao cargo.

. A cassagfo; dem:emﬁapelo érgio colegiado mineiro, se fundamentou na rejeicdo
das contas-por ele apresentadas ém mandato exercido no ano de 1988. //{ﬁ

=

' Avenida Raja Gabaglia, n° 615, Térreo, Cidade Jardim.
- Belo Frorizome/AVIG, /CEP 30,580~050, fone n° (31) 3229-1770.




0461.03.011241-5;
0461.06.033293-3;

AC40 cvmr PUBLICY ENRIQUECIMENTO ZLITICO E rESio 40

atribudcles adminisirativas e de ordenador g despesas, aquiesce no

K bagamernto dessa varba,. caracteriza improbidade admz'niqtrcuz'va, por
. violagdo ao disposto no art 9° e 10, da Lei n° 8.429/92 o ofense aos
i pn'nc?piag Wma‘sdammbucao Piiblica. 40 cominar a smgao

elemento voliﬁvo €@ consecugdo do interesse piblico, de modo a adegucr o
pena ao. caso concreto, sempre com cardter nibitério de fitizras prdéticas

lestvas ao' erdrio. (TIMG - Apelagio Civel 1.0461.05.029887-0/001,
Relator(a): Des.(a) Edilson Fernandes , 6 CAMARA CiVEL, Jjulgamento

em 03/03/2009, publicagio da shmmula em 14/04/2009)

4; autos n.° 0461.02.007107-6; autos n.° 0461.03.010291—1; autos n.°
-aatos n.° 0461.{)3.-012642—3; autos n.° 0461.05.029887-0; autos n.°
autos n.® 0461.04.015103-1; autos n.° 0461.05.029981-1), a

Avenida Raja Gebaglia, n° 615, Téffeo, Jardim. o ﬂp é

uma agdo

‘Belo Horizonte/MG, CEP 30.380-090; fone n° (31) 32291770,
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penais — por parte de i, Apreranos, os quals noticiam a pratica de vérios ilicitos - civis e
'8~ por parte do primeira éy, e detrimento do patrimbsio piblico municipal.

" @ . Fraunde em.duas concorréncias por Tegistro de pregos, com pagamentos do
valores altidsimos por servigos no prestados, envolvendo as empresa..s ‘
DIMINAS - CONSTRUCOES E  PROJETOS LTDA. E T

- MONTAGENS INDUSTRIAIS E CONSTRUGOES LTDA. -
© -Direcionmmento- de Licitagio em favor da empresa SET'RICCP’;L
SBRVICOS .DE - TRANSPORTE, INDUSTRIA E COMERCIO DE
'MATERIAL DE -CONSTRUCAO E SERVICOS DE o ALCAMENTO
LIDA., pertencente ao Secretdrio de Obras Geraldo, de Paula Vargas, o | e
. wo de dinheiro piblico na execugio de referidos contratos; V-

A e

. ‘ : p
' Averida Raja Gabaglia, n° 615, Térreo, Cidade Jardim_
Belo Horizente/MG, CEP:30.380-006; fone n° (31) 3228-1770. - _




Rabeaben 40 Minerva.
Avﬁnda' Rajaw : iz, n° 615, Té ,émg—
Beloffermm,cm, 30 meneo ardim.

7 ‘
fome 0° (31) 3229-1770. p @/




, ' MINISTERTO PUBLICO D EST

o

1. DOS FATOS

. Restou apurado nos autos do Inguérito Civi go. 0461.15.000161-2 anexo que no
ano de 2013, o primeiro réu JOSE LEANDRO FILHO, na qualidade de Prefeito Municipal de

. : doob’ : &@Bﬁmde,mdﬂ" Por conseguinte, ato fmprobo descrito no art. 19,
VHI, daLei 8.429/02, - | ' '

Apurou-se, ainda, que. o prefeito JOSE LEANDRO, GERALDO DE PAULA
VARGAS e FLAVIANO/NARDY LANA, o priseiro, sexto, sétimo (seoretdrios municipais
de-obrasy e ABILIO ALVES B@ SIULVIS, nono (engenheiro efetive do municipio de Ouro-
‘ Preﬂso)l?eﬁs cmﬂ dane %m’ mmﬂ&d@,m gue pagaram 4 empresa ™I, décima g .

primeira. requezida, 0 valor biststico de R$3:460.933,98 (teés milhdes, quatzocentos o sessenta /]

mil, novecentos e trinta.e trés reais.e noventa € offo centavos) sem a efetiva comprovacio da *

. (oo S~
Avenida Raja Gebagliz, n° 615, Térreo, Cidade Jardim.
Bele Horizonte/NEG, CEP 30.380-090, fone nO%
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Constatou-se, também, que o primeiro réu JOSE LEANDRO FILHO, com auxilio
e contribuicdo de JULIO CESAR RIBEIRO REIS, ABLIO ALVES BOASQUIVIS e
KLEYTON PEREIRA, oitavo, nono e décimo réus, ordenou a realizacio de despesa ilegal, no
valor de R$2.902.503,70 (dois milhSes, novecentos e dois mil, quinhentos o trés reais e
semmaenmves),detemmmdoopamto € a emissdo de nota de empenho por servigos
realizados sem contrato, termo. aditivo, ardem de servico, medigéio e sequer sem nota fiscal. A
ordenacgdo foi fundamentada em processo administrativo. Vale destacar que parte dos
servigos, cuja execugdo foi reconhecida no processo administrativo, sequer estavam previstos
o procedunentode wmgsm de pregos. Do referido vaior, apenas a parcela de R$
850.000,00 (oitocentos e cinquenta mil reais) foi paga. O restante do nzio foi feito, -
tendo em vista decisfio judicial proferida em ag3io cautelar proposta pelo Ministério Ptiblico, a
qual impediu a realizagiio de novos pagamentos. Referidas condutas tipificam ato fmprobo
descrito no art. 10, ‘caput’, incisos I, I, IX e XII, da Lei 8.429/92.

1 demonstrado, por fim, que o primeiro réu, com auxilio e contribuigsio de
EDILSON DELANO DA ‘SILVA, GERALDO DE PAULA VARGAS, ABILIO ALVES
BOASQUIVIS e ROSANA APARECIDA FERREIRA NUNES, quarto, sexto, sétimo, nono «
décima citava (engenheira. do. municipio) réus, permitiu a locagfio de servicos de engenharia,
por prego mais de 6% superior ao valor de mercado, totalizando dano ao erdrio, quantificado
até 0 memento no valor de R$182.366,85 (cento e oitenta e dois mil, trezentos e sessenta e
seis reais e oitenta ¢.cinco.centavos)’, restando configurada a pratica de ato improbo descrito

no art. 10, V, da Lei 8429/92, '

2 0 valor do dano é mu‘ito.s'aperio'r ao apurado, uma vez que apds a realizacio da
pericia, R$850.000,00 (oitocentos e cinquenta mil reais) foram pagos a décima re.
A inexistéacia de medigdo impede, no entanto, neste momento, a quantificacgio do
dano. Além disso, no valor antes referido, ndo foram computados os valores /
referentes &  sétima. e a4 nona medigdes, cujos empenhos nio haviam sido

localizados pelo perito. \

Axvenida Raja Gabaglia, n° 615, Térreo, Cidade Jardim. v 9
Belo Herizonte/MG, CEP 30.380-090, fone W y @




dia. 20/08/2013, fis. 475, Edénitice publicaghio foi veiculada no jornal “O Tempo™
Oficial da Unifio, fls. 476 e 477, respectivamente.
publicado nagueles veiculos de comunicacio, co

e no Didrio
No dia 25/07/13, o edital foi novamente
nstando.a.data certa da sessfo, fis. 478/480.

Avenida Raje Gabaglia, n° 615, Teérreo, Cidade Jardinn,

Bélo H G, CEP 20.380:690, fone n° (31) 3229-1770. g
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. todos de

13/09/13, designando a sessdo para o dia 18/09/2013, fls. 688/690. As empresas que
prestaram seguro-garantia nfo foram intimadas sobre o levantamento da suspensio e

Nzo intimnadas pessoalmente da retomada do certame, apenas as empre .
XATERCT Ltda-,cons’ti:tﬂiora Contorno Ltda., ¢ TMI Montagens Industriais
-apresentaram na data da sessdo (ata de fls. 1299/verso).

se 4 ‘fase-de -abertura dos emvelopes de propostas. Foram apresentadas as propostas nos

Lickame | TMI Momtagens Industims < Consusoes | C wtors Contorno 1tda. EM Engentiatia & EqUIpamentos -
1 Ltda Litda. ;
Proposs "RSP1.685.974,15 "RI21.725.612,40 R321.719.694,65

Apés andlise das planilhas de custos apresentadas pelas licitantes, verificou-se
dive A rcias na plmail}:a&p&%e:mdape]ﬂ- empresa KM Engenharia ¢ Equipamentos Ltda._;
- tendo s:doermnmebadaspazaanahse pelo setor téenico responsével da Secretaria Mumicipal
~ de:Obras e Urbanismo,. para parecer. Apds parecer técnico (fls. 1317/1318), foi aprovada a
proposta. da _ empresa TZMI Montagens Industrizis e ConstrucSes Lfda., no valor de
R$21.685.974,19. (v:'mte e ummﬂhﬁes,seiscentesemm e cinco mil, novecentos e setenta e, )
mmeéezmvcceﬂav%) .

Em . 24/09/2013, . foi J:a:cﬁcada a' ata clo julgamento das propostas, tendo sido

apresentados novoes valores, tendo em vista corregdes de arredondamento, nio tendo ocorrido |
aitam. cbes no resultado - final. Os movos wvalores apresentados foram: TMI Montagens # i

. AwenidaFaja Gabaglia, 8° 615, Témreo, Cidade Jardim. .
. Belo HorizonteA4G, CEP 56.380-090; fone n° (31) 3220-1770, 7&




empresa vencedora do certame, décimo segundo requerido.

NO&WQW&OWmeeaMcelebmo contrato de fls.
1330verso/1334, sob a chancela do Procurador Juridico, ora demandado, Davi Barbosa
OIi_wira,-. objetivando a execuglio de psvimentagdo e recomposigdo asfiltica, manutencsio e

13 &mmmdﬂm € conteng¢des no Municipio de Ouro Preto,'
com valor de R$1.441.241,51 (am milhSio, quatrocentos e quarenta e um mil, duzentos e

ent _emmemeummvas)eprazodevigénciade 05 meses. Em -
15/05/2014, novo contrato foi celebrado, desta vez, no valor de R$1.000.000,00 (um milbﬁo'
de reais), em_de.og meses, tendo. objeto idéntico ao do primeiro contrato.

| Em 03/07/2014, foi celebrado o terceiro contrato administrativo entre o Municipio -
de-Omo-Pzeeoe«a‘m TMI:Momntagens Industriais e Construcdes Ltda., tendo por objeto

a execugsio da pavimentacdio e recomposigo asfiltica, manutencio e execucdio de drenagem -
‘pluvial, muros de arrimo e contengSes no Municipio de Ouro Preto, no wvalor de
R$1.500.000,00 (um mithio e quinhentos mil reais), com prazo de 12 (doze) meses (fls. ﬂ
1398v/1402). -

' Aveniide Raja Gabaglia, n° 615, Térreo, Cidade Jardim.

Belo Horizonte/MG, CEP 30.380-090, fone n° (31) 3229-177 :




WERIOPUBLZCO DO EIS'TADO DE MINAS GERAIS
L BE PROMOTORE; DEJUSTICADEDEFESADOPATRMONIOPUBLICO GEPP

12- Daos Vms Da Cemcon-encm Piiblica 04/13

‘ Opzow&imode}icitz,ﬁoiemaaﬂisepadecedevicios de tamanha gravidade
que comprometeram, por completo, seu carater competitivo.

1.2.1-Da 50 do Registro de Pregos

Em iprispeiro. Iuzar; deve-se destacar a impropriedade da’ modalidade hmta:onai :
‘ eiem,Omsmdemgwtmdepmgosetpwodascompras, edesmgosdepequena:.
'Me&mmemmosaadmmmampubhc& e}
procedimento de Heitaggo. concommcxa 04/2013 foi instarrado na modalidade registro de-
- pregos memrpremglobdeob}mivm a ‘contratagfo de empresa especializada em execugia”
de pavimentaciio e. asfaluca, mamatencdo e execucdio de drepmagem pluwal ;
maros de amm.oecomengo&sno municipio de Ouro Preto’.

WVale salientar que, segundo pesquisas realizadas na internet’, o mumicipio de O':-“" |

Preto fem 1.245 guilémetros quadrados de extensio. Ora, a execugfo de pavimentagio &,
m@ﬁlﬁ%m e execucio de dremagem pluvial, muros de arrimo e
: Ses’, em 4rea total de.1.245 km? }amms pode ser definida como servigos de pequéng

- complexidade. A -prépria patureza-do servigo - execugio de pavimemgég e recomposi?:’é'{p;‘
asfiltica - j& demonsira a compléxidade do objeto contratado. |

-

O }/ﬁ—nistézic.:'l’ébﬁco Juoto- a.e"fn’b:mal de Contas foi instado pelo M.nistério
Pdblico-Estadual asemufesw acerca da hcmagaoem aprego e por meio do bem lam;ado‘
‘parecer de fis. 162611640 emz&ummanﬁ'estagao acerca do uso do registro de pregos para es,.

servigos emaaa}.tse oS’ se@ma&stermos
-3 Cotxsulta ao sitie eletr&xuco http://pt.wikipedia. org/w1k1 e : %

AvenidaRaje'Gabaglia, n°® 615, Térreo, Cidade Jardim.
BeeremontM -CEP 30.380-090, fone n° (% é
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cumprimento dps seguintes requisitos:

a) Divisibilidade: o objeto deve ser passivel de Jracionamento, sem
perdade sua qualidade ou de suas caracteristicgs essenciais;

b) Iwcerteza quanto & demanda: nao Se pode afirmar qual é o quantidade
necessdria de certo objeto ou servico para o satisfacdo da demanda ou o
momento em que vai ocorrer; ’
©) Demanda miltipla . rotineira para contraracso Sdura e eventual: o

.objeto pma:dzdo encontra-se no rol de demandas da Administracéo
Pﬂblm que se repetem indefinidamente ao longo do tempo. ‘

33. NEa. basta apenas realizar o registro de pregos sem que todas as
condicbes acima estejam devidamente caracterizadas no objeto. ‘
34. No presente caso, os procedimentos tém poyr objeto a contratagso de
empresa especializada em implantacdo de infraestrutura wrbona. de

W incluindo execucdo e mamutengdo de drenagem pluvial e
sanmmm basico (CP n° 03/2013) e de empresa especializada em.
. execugéo .de pavzmem‘agao e recomposicdo asfiltica, manutencio e
execucdo de dremagem pluvial, mwros de arrimo e contencdes (CP n°
04/2013). _

35. De fxto, o objeto é divistvel e rotineiro. Entretanto, ndo & possivel
afirmar se existe incerteza na demanda, tanto ao momento de sua
&onvénaﬁaqumto BO que se refere & sua efetiva quantidade, tendo em vista
gque o termo de referéncia do edital encontra-se incompleto, néo trazendo

 qualguer . informacdo consistente sobre a execucdo do contrato e o
- cronograma fisico dos servigos e das obras a serem realizados.

36. Também ndo é possivel verificar se haverd sucessivas contratagdes do
licitante para a execugéio do objeto ou se apenas uma seria o suficiente.
37. A meu ver, diante da descricdo genérica do objeto, apenas uma

‘ cm da empresa, por um periodo de 12 meses, seria suficiente para

a execugdo.

38. Qu seja, ndo :ge encontram presentes todos os reguisitos para a

venida Raja Gabaglia, n° 615, Térreo, Cidade Jardim.
.Beh;’AHmiMG', CEP 30.3806-090, fone % % é
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contratagdo de obras e servicos de engenharia, pela via dop registro de

pregos; comforme determina a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas

. (@wvisibilidade, incerteza da demanda ¢ démanda miiltipla e rotineira, para
| comratagdo futura e eventual).

O entendimznto da CEAT - Central de Apoio Técnico do Ministério Publico
Estadual foi_smelb:ame, como se vé& do lando de fls. 921/925. Frise-se que os representantes

Ke) uso do regimdepze@oﬁ foi ilegal e restringiu, por si, a competitividade da.
-Beitagdo.

Em upa. .saperficial -anilise a0s anexos que compdem o edital da licitagéo"
' concorréncia piblica 04/13, censtata-se que o mesmo nio conta com nenhum projeto ou.
planta: Os meo instrumento convoeatdrio sfo o termo de referéncia; a

. plaﬁlhademseomg:m CO-Imnan erv Q, 15.943v/977.

- Alérin da inexistEncia de projeto, nfio hi nenhuma individualizagiio dos locais, tais
como ‘as ruas que recebériam as obras a serem executadas, nfio bavendo sequer a dcscnqéo )

. 'Como “dito, '0s -servigos Hicitados se. referiam i execugfio de ‘pavimentacdo e. ..
recomposicio- asfiltica, mamdengio e execucdo de drenagem pluvial muros de arvimo €
contengdes,- wmdeawm Preto’. Como seria possivel se conhecer os servicos sem . A%

projeto e sem. indicagBo precisa-do local;, do. tipo de solo, relevo, geografia, das condi¢des -
R . - ‘““'ﬂ-o.
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eizistentes?

Deve ser destacado que os trés contratos celebrados com fundamento na ata de
registro de precos nfio contém nenhuma Planilha ou sequer uma descrigdo de quais dos
servigos descritos na ata seriam executados naquele contrato.

. Mais uma vez, a CEAT - Central de Apoio Téenico do Ministério Pablico foi

“d forma como a licitacdo foi realizada, sem apresentacdc de '
prqietas -e estudos necessdrios aos servicos descritos na planilha,

abre o precedente para que a Prefeitura Mamicipal de Owro Preto

reqlize contratos de obras diversas, o que caracteriza o contrato

como ‘Guarda-Chuva’.

Contrato W—Cbuva’ € a demominagéo dada ao contrato cuja
objeto é amplo, impreciso e com indefinicSes, abrangendo diversos-
. serwcas sem indicacdo de localizacdo e sem Projeto Bdsico. No caso

das concorréncias n° 003/2013 e n° 004/2013, as contratacoes

realizadas com base nas atas de registro de precos consz‘deram',
quantitativos parczazs do total Iicitado, sem indicacdo de onde as

‘obras foram realizadas. *(F1s. 923)

Deve ser. destacado-que a décima primeira requerida, empresa TMI, por meio de:
ia juntada acs muwtos no anexo II, 1° volume, fls. 03, datada de 25/10/2013, |

expressamente admitiu que mesmo apds a celebragiio do contrato e a emisssio de ordem de.
ico, ainda mio havia tido ‘acesso ao projeto executivo. Na correspondéncia, onde a
canpwons justifics o atraso ne inicio das obras, a pessoa juridica afirma que:

“1- Todas.as Oydens de Servico ndo possuem data de emisséo e, portanto, ///‘l

néo hé como caracterizar atraso na mobilizagdo;
' 2 -0 Engenheiro Abilio Alves Boasquivis, representante legal da
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' Prefeitura Mimicipal de Ouro Preto, nos COnVOCou entre o periodo de 14 a
18/10/2013 e orientou em Campo os servigos iniciais a serem executados;

T3 @ do_exictem projetos executivos das obras propostas e devemos assim,
M@_com a Pr_g_f'_eztw-a Mamicipal de Owro Preto através de drea
tecm_cg,_d_zﬁnp- pardmietros _técnicos iniciais para mobzlzzczr e iniciar as

obras, todos eles de grande responsabilidade técnica, jG que néo existem
&Mw;ﬁﬂwb_ﬁwwwﬁ,

4 — Existe, ainda, apds todas estas fases wm periodo mmimo de
mobilizagdo, jd que as obras sdo de pequena monta, e devemos wtilizcn ,
W completas e independentes para execuclo de Srentes

Ve

Ora,amd;caqﬁodequmseoademserw;:ossemamexecmdos fOIfEJ.‘taPOrv;
ABIZLIO nono nqumde, engenheiro do mumicipio, e nio pelos projetos e contratos. A. -
_ Wdﬁ mmqoerecavzposzgao asfaltica, mepntengio e execugdo de drenagem
.piuwai,mdemaecantengoes em area total superior a 1.245 km?2, equlva]_eauma,:.
eepémdechequeembmoemvaloresalﬁssxmos Naosesabequalenemmesmoonde'

seriam realizadas as obras.

A Wmﬁ:ﬂm;ﬁct eonﬁa:madapelosexto réu (fls. 2380/2381), o qual fez. a
;aﬁe@mm%m&mmmoslmqmmbmﬁmos,.
pelas obras. N#o. havia projeto € sequer a.especificacfio das ruas, sendoqueoSsmgosm' .

. ditados pelo-nono réu e os logais, pelo primeiro.

A. gravissima falha foi objeto de questiomamento por wma empresa possivelmente. o
interessada na leitacSo, a qual solicitou o seguinte esclareciments ao mumicipio de Ouro'.'

Pfete

“B) Na dociumentacio disponibilizada no site referente ao edital supracitado ndo
CONSEEN. 0S - prq;etos referentes ao ohjeto do mesmo, visto que os tais 580,

Avenida Raja.Gabaglia, n° 615, Térreo, Cidade Jardim.
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essenciais para que possamos compor os custos dos Servicos e elaborgr 4
proposta de pregos, solicitamos que os mesmos sejam disponibilizados n0 site ou
enviados via e-mail, para gque possamos COmpor os custos e apresentar o
Proposta "(Fls. 494)

4 Bm sua resposta, és fls. 495/496, o municipio de Ouro Preto, representado pelo
sexto réu, GERALDO VARGAS, assumiu expressamente a inexisténcia de projeto, ao
- responder o seguinte:

“Relativeo Qaos projetos; estes serdo de responsabilidade da licitante vencedorg .
deste certame, camdenmda que os custos da confeccdo de projetos ja
encontram-se levantadps em planilka (iltima péging), apos o fechamento do
valor mz-‘al dos servigos vem elencado o percentual de 1,5 gue corresponde ao

- valor total de R3168.834,66 (cento e sessenta e oito mil, oitocentos e trinta e
quatro regis -e s'es._s,eatal-e seis centavos) para confecedo de pPraojetos, estando
descrita esta despesa de Jorma clara e inequivoca neste edital. ”

A empresa gque formulou o requerimento nio manifestou interesse na licitacdo.

Teés engenheiros que fraballavam no mamisipio @ compuseram somissto téonice?
N ‘averiguar. os ‘'servigos execstados pela empresa foram ouvidos pelo Ministério

Péblico e, de foﬁﬁa mﬁm’me, informaram que jamais tiveram acesso a qualquer projeto das
obras, a saber:

“...que como estava com o Sr. Deusdeth acompanhando as obras, passava
pelas obras da TMI ¢ DIMINAS, e ficava impressionada com a falta de

projeto e de acompamhamento das obras da TMI
DIMINAS... "(Depoimento de Vera Licia Silva Tavares, fis. 2355/2356).

> sobre o qual sers

¢ Referida comiss@o integrou o processo administrativo 07/2015
tratado de forma mais minuciosa a seguir. : \
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“..que os servigos comtratados da DIMINAS ndo tinha projeto; que na
época se comentava que era wma ‘planilha guarda-chuva’... ?”(Depoimento
de Paulo César Morais, fls. 2357/2359). )

- que indagado ao declavante se a obra tinha projeto o declarante
respondev gque ndo teve acesso, apemas recebeu wma planta com os
co»gmmemtos das redes que sericmn feitas...”(Depoimento de Nilson
Rodrigues, fls. 2378/2379).

O terc eixo m;m' DAVI Diretor do Departamento' de Atos e Contratos, em

seu depoimento de- ﬂs- 1584/1587 adatmtal a inexisténcia: de pl'ﬁ_]eto aduzindo que a omissio -’, .

.naammm

Ovmo,pmébvzo,mmahaﬁosoocexfame mas as despesas dele decormeuntes, o -
quesmtr-mdeemtepxcoprépno

Dea:mc os requxsatos d:e habilitag@o, consta cldusula manifestamente restritiva=. .. E
W&W&mwh&mmm&&ﬁ&oouwm@mlm .
de mm&@,wedmwepmvgm pelo processamento de CBUQ (Concreto Retuminoso :
Usinado a_Qumxte),.'loc&ﬁmda a0: Municipio de Ouro Preto ou na Regifio Metropolitana de - -
Belo Hor te — RMBEH. Duas empresas interessadas na lcitagfo, inclusive, impugnaram o
fundaraentando po:nfe.cabimento. de tal exigéncia, fls. 499/567, mas as impugnagSes . -

‘ .20 .
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melhores propriedades, raculta:daemwnadra’sticaredugaodemvm

Portanto, o importante é garantia de que o CBUQ chegue ao sey destino a .
uma temperatura situada no intervalo entre 130 ¢ 160°C.

Owro Preto € uma cidade que néo se encontra na regido metropolitana de
' grande BH. Ao fixar que a empresa para participar da licitacdo possua
wsina de.asfaito no. Memicipio de Ouro Preto ou na_Regz'a'o Mezropolitana
de Belo .Horizonte ~-RMBH a Administracdo estq excluindo todos os

. " Entende esta unidade técnica que a exigéncia prévia da empresa possuir # i
o wﬁade'WomlMc?piodeOwoPreMOumRMBHouque@resme '
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racdo da empresa  fornmecedora comprometendo-se o
ocdlizacdo prévig dy using de

Assim empresas que possuirem ou se uzzlzzem de usinas localizadas nos
mumicipios  vizinhos, itais como, Itabirito, Ponte Nova, Mariana,.
Conselheiro Lafaiete, Owro Branco, Congonhas, efe. cwga a distancia seria.
. bemmmz; do gque as distdncias dagueles mumicipios da RMBH, conz .
' certeza. sarantivia o mamutengio da temperatura do CBUQ, estariam .. -
m;pedzdas de parzzapw do certame. (Manifestag@o colacionady pelo . -
Jﬁzzzsféna};’éblzco de Contas em seu relarério Inicial). a7

Cansom doeumﬂﬁo -intingtado © “Controle de Recebimentos de Seguro .- .
G::zranzz‘an, flg. 577, 09 (ﬁqve).;mms, inicialmente, manifestaram interesse na licitagdio, .-

endo, inclusive, presiado seguro-garantia. No eatanto, mesmo porque nfio commone: S
- pessoalmente da retomada, do procedirnento, na data designada para julgamento do o e

Gabaglia, n° 51'5, Térreo, Cidade Jardim.
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De igual forma, o décimo segundo réu, Alexandre Marcus Lage dos Santos,
representante da TMI, noticiou que:

“...que ndo conkece as empresas KM Engenharia e Equipamentos Lida e
Construtora Contorno... ” (Fls. 1569/1570)

Por fim, o procurador da empresa. KM Engenharia e Equipamentos Ltda.,

“(..) ndo comhece a -empresa TMI que se Sagrou vencedora da
 concorréncia 04/13 e também ndo conhece o empresdrio Alexandre Marcys
Lages dos Santos (...)”".

As empresas TMI Q‘,COLPI'OR’NO, juntamente com a DIMINAS, participaram e

se sagraram wvemcedoras em licitagdes com objetos semelhantes (obras de engenharia de
infraestrutura), .que tramitaram ‘em..épocas préximas, concorréncias 03/13, 04/13 e pregio

presencial 17/13. O Ministério Péblico junto ao Tribusal de‘ Contas teve a oportunidade de
analisar 0s certames e concluin o seguinte: -

36. EM CONSULTA AOS AUTOS DAS CONCORRENCIAS PUBLICAS N.°s

03/2013_ "E 04/2013, VERIFIQUEI A PARTICIPACAO DA EMPRESA
' CONSTRUTORA CONTORNO LTDA. NOS DOIS PROCEDIMENTOS,

37. Na .CP. N° 03/2013, PARTICIPARAM AsS EMPRESAS DIMINAS
* . CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA. E CONSTRUTORA CONTORNO LTDA.,
TENDO SIDO VENCEDORA A DIMINAS CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA. E
NA CP N° 04/2013, PARTICIPARAM AS EMPRESAS KM ENGENHARIA E
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" EQUIPAMENTOS LTDA., TMI MONTAGENS INDUSTRIAIS E CONSTRUCOES
ITDA. E CONSTRUTORA CONTORNO LIDA., TENDO SIDO VENCEDORA A

EMPRESA TMI MONTAGENS INDUSTRIAIS E CONSTRUGOES LTDA.

38. DESTACO QUE NESSES PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, CP N° 03/2013
E CP e 04/2013, CUJO TRIBUNAL CONSTATOU A IRREGULARIDADE

‘ RELA‘IIVA A EXIGENCIA DE QUE A EMPRESA TENHA USINA DE ASFALTO OU
APRESENTE UMA CARTA—DECIARACAO DE EMPRESAS FORNECEDORAS
RESPONSAVEIS FELO PROCESSAMENTO DE CBUQ (CONCRETC BETUMINOSO
'USINADO A QUENTE), LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE QURO PRETO OU NA )
.mﬂo mom:nANA D BELO HORIZONTE -~ RMBFH, As umm :
VENCEDORAS DO -CERTAME ASSINARAM TERMO DE COMPROMISSO COM A S
MESMA EMPRESA COOPERCAP CONSTRUCOES E PAVIMENTAGAO LTDA., QUE .
POSSUL US]NA DE ASFALTO LOCALIZADA NA RMBH (COPIAS ANEXAS).

39. OU SEA, A5 EMPRESAS VENCEDORAS CUMPRIRAM O REQUISITO .
CONSIDERADO IRREGULAR PELO TRIBUNAL, ASSINANDG TERMO DE |- .
. COMQB&ISSOCOMAMESL&AEWRESAQUEPOSSUI USINA DE ASFALTO M- ",

"RMZBH.

40. SURPRESA NOTAR ATNDA QUE A EMPRESA CONSTRUTORA CONTORNO -
1 TDA. TAMBEN PARTICIPOU DE UM TERCEIRO PROCEDIMENTO LICITATORIO . -
mmno PELO. MUNICIPIO DE OURO PRETO, PREGAC PRESENCIAL N°
017/2013 CUJO OBJETO ERA TAMBEM A REALYZACAO DE OBRAS DE, '
PAVIMENTAGAO E TAPA BURACOS NG MUNICIPIO. A EMPRESA RESTOU.
| VENCEDORA DO PROCEDIMENTO. CONFORME COPIA DO EXTRATO DE. . -
PUBLICAC.AO.ANEXO A ESSE PARECER TECNICO. '
41. BOM, APESAR DE NAO EXISTIR PROVA NOS AUTOS DA EXISTENCIA DE. | '
 FRAUDE, NAS LICFTAGOES E DE CONLUIO ENTRE AS TRES EMPRESAS, PARECE- . .
ME MUITO ESTRANHO A REALIZACAO DE TREs PROCEDIMENTOS 4
LICTTATORIOS (CP-N°03/2013, CP X° 04/2013 E PP x° 017/2013), CUJOS £

OBJETOS SA0- SE'MEIHANTES (PAVII»KENTA(;AO ASFALTICA), EM DATAS TA\
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valor de R$21.716.695,19 (fls. 302 do Anexo II — Volﬁme 3), além do termo de renfincia de
recurso da Constratora Contorno. protocolizado na Prefeitura Municipal de Ouro Preto (fls.
303 do Anexo HI — Voluzie 3),

Ademais, ainda’ dentre os documentos apreendidos, merece destaque balancete,
constando repasse de dinheiro entre as empresas, tais como -os de fls. 371/374 do anexo 3.
Restou demonstrada a intensa relagfio mantida entre as empresas TMI ¢ DIMINAS, podendo
se afirmar que se tratam de um mesmo grupo econdmico’.

® Como se vé da certiddo de fls. 1755/1756, um dos telefones da empresa T
estd registrado em nome de Sérgio Luis Dobscha da Silva, sécio da empresa

DIMINAS.

Belonimta‘m, CEP 30.380-090, fone n° (31) 3229-1770,
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Algtms d&st&e docmnentos, arrecadados e 1mhzados nesta agfio com autorizagfo
judicial, atestam que as licitantes CONTORNO e TMI tinham celebrado, antes da licitagio,
uma parceria para a execugio de Vvérias obras,.mglu&ve aquelas decorrentes da concorréncia
plblica 04/13, o que, por 6bvio, afastou, por completo qualquer competicio do certame.

O documento juntado as fls. 184/197, do anexo 03, volume 03, intitulado
Sociedade em Conta de Participaciio e outras avengas, datado de 28/04/2013, assinadc pelos
representantes- das ‘referidas empresas, Afranio Haroldo Miranda, Sergio Pires Dobscha da
Sﬂv&eDmMmosda&SaﬁagmguahdadedempreseWslegmsdademqme g
'mmmmdas, ob;eavm compartilhar a execugfo das obras decorrentes de unx’ :
Pregfio Presencial, do municipio de Ouro Preto, referente a servigos de pavimentagdio. .
(rmpa:a@a e operagio. tapab\meos}, servigos bastante semelhantes aos lcitados por meic "

i Na docummﬁo ‘apresmdida, ' constatou-se gue, de fato, a empresa licitante, -
CONTORNO executon . parte das-obras, fomando um consdrcio de gaveta com a empresa

‘contratada TMHE. O _dne £ls. 208.do anexo 3, volume 3, denominado “Solicitaciio c’ue,-“E o
Aporte” é prova M&Stéveldﬁfgmas licitantes estavam. conluiadas.

a da empresa DIMINAS (fl. 2841), na qual :,' .

B Foi-a@mﬂid‘a, ainda, :
a décima. quarta. deunaadaﬂase dmgxa & Pz;efelnn-a Municipal de Ouro Preto, nos segu:mtesr“ : "_

termaos!:

“Ref: Corcorréncia .._t‘-";iabiica n® 083/2013- Contratecao de empresa-.’
. de infraestrutura urbana de pavimentagdo, '
o de drenagem pluvux[ e sanemmento bdsico’ -

ezadosSenhores. |
-Construtora CouiOmoLtda, CNPJ 22.247.389/0001-42, com Sede a Av. Szgmund
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Weiss, n° 30, bairro Pilar, BH/MG, Tel: (31) 3288-1566, Fax: (31) 3288 7502,
vem através desta informar:

Que se responsabiliza ¢ se compromete a fornecer os volumes dge “Massa
Asféltica” necessdrios & prestacdo dos servi¢os & Diminas Construcses e
Camm, CNPI: 19. 398.874/0001-77, o periodo de vigéncia dp contrato
-da concorréncia piblica em referéncia. ” :

Juntoaconespoadeumadaempresa, foi apreendida na sede da empresa TMI o
certificado de licenga ambiental da CONSTRUTORA CONTORNO (#1s. 309 do anexo 3).

y mbém,docummesqueatestamorepassededanhenrodas
mMeMAs paraa GONSTRIJTORA CONTORNO, como se vé as fls. 208 do
Anexom,VolumeB eomm':bmzepassesﬁmeeuosdopropno Contrato de Sociedade
‘em Conta de Participagfio firmado pelas trés empresas (fls. 2816/2840). Ha, inclusive,

p]mﬂmemhq&esmquemtmamqueaemmesatmafomecldo O concreto
‘betuminoso mhmdopehmnd!naexemm de obradaPrefe1tu.raMu.mc1pa1 de Ouro

- Preto, comosevédeﬂs 4179 do anexo 3,

contendo- a proposta damcomo, na concorréncia piblica 04/13, documenta
impresso as fls. 2384/2401. Eewdente@:easempmsas estavam em conluio no certame.

Ora, considerando que as empresas concorrentes —TMI e CONTORNO- eram
‘sédasmmsociedadeemm-&epatﬁcipaeﬁo%ainda,quehaﬁaummrdo ‘de gaveta®
paaqxwmafomemseaommPamaexecugaodaobradeconentedahmm;ao
mseaapomvelamﬂéauadquﬂws;gﬂadepmpostasen&eela@Aempresarm

vmmi@mdomtmhamsuasede,emfomato digital, ' a proposta original da

CONTORNO e em meio ﬁsaeo,apmpemdaempmam restando demonstrado, de forma

clara, que 2 empresa TMI tinha acesso is propostas de ambas as licitantes, restando afastada\
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*

A -apenas ¢onfirma a ilicitude completa do proced:lmenio de licitagio
‘e 0 ajuste para que trés empresas conluiadas apresentassem propostas.

13- Do Dane ao .Eni-n.‘_'o - Pagamentos Sem a Devida Liguidacio e sem a
Efetiva Comprevagio de Sua Exeencio

Restou 'd:e:mbmstrado ainda, que o primeiro, sexto, sétimo e nono réus,

mepecﬁvmmm Prefisto. (José Leaxxdro), secretirios de obras (Geraldo de Paula Vargas e

Flaviano Nardy Lona) e. menhm ﬁscal do contrato (Abilio Alves Boasquivis), causaram

.dano ao erario, a0 pagarem & empresa cqn!;fa’tad_a.o-valor histérico de R$3.460.933.98 {(trés e
mithSes, quatrocentos ¢ sessenia anil, movecentos e frinta e trés reais e noventa e oito - .

centavos), sem a;e&ﬁszacm%éa estagfio dos servigos correspondentes.

. réquerida; na execugio do-contrate decorrénte da concorréncia piblica 04/13 foram acostados
nos anexos - deste procedimento -de investigagdo, onde foram autuados os documentos |
apreendidos guando da. w&hzam .da Operaglio Minerva, executada pela Procuradoria de

los por Agentes Politicos Municipais, com ordem do

; -comohdzmstéﬁol’ubhcoa:manteempnmeuo grau.

- A pﬁmﬁﬁz& soﬁgiwadﬁ pagamento, datada de 07/01/2014, foi subscrita pelo
sexto réu-GERALDOQ; fls. 820,'do Anexo 2, vol. 4. A nota fiscal, datada de 03/01/2014, no - -

valor de R_$231.965,88(d1mms e trintz e um mil, novecentos e sessenta e cinco reais e -

oitenta ¢ oito-centaves), foi recebida por ABIEIO, noso réu, com visto de GERALDO DE *

PAULA VARGAS, sexto re:quen&n -entHo secretano de obras. O boletim de medi¢do .,
respectivo, subserito pelo sexto, nono ¢ décimo ’oeu;cexm réus, foi juntado as fls. 4246/4256 do - - ;

'voim' 206;0 Anexo IIL -

Avemda.kn_;asabagha, %615, Tcrwo,&dadela:dm.
Ho WG -6552230.386-690 fone o® (31) 3228-1770.
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R$342.467,63 (trezentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e sessenta € sete reais e sessenta
e trés centavos), nio consta com recebimento. A medi¢do, fls. 3800/3810 do volume 17 do
Anexo ITT, contou, mais uma vez, com a assinatura do engenheiro do municipio, representante
da empresa nfo identificado, e secretirio de obras, nono e sexto réus.

O sexto re"u, ‘GERALDO DE PAULA VARGAS, também subscreveu a terceira

solicitagdio de pagamenmto, com data de 11/03/14 e valor de R$656.128,54 (seiscentos e - .
cinquenta e seis mil, cento e vinte ¢ ojfo reais e cinquenta e quatro centavos). A medigso fs. .

4268/4278 do Vol. 20, Anexo IIT) foi assinada pelo sexto, nono ¢ representante da empresa

'O procedimento da quarta medissio (fls. 4257/4267 do Vol. 20 do Anexo IIT)
r tou no pagamento de R$202.511,71 (duzentos e dois mil, quinhentos e onze reais e
setent eum._m),s@dgqueasoﬁaﬂaq&ofoifeﬁanovamantepelo sexto réu, em

25/03/2014, conforme fls. 4518 do anexo 3, vol. 22. A nota fiscal correspondente, de ntimero
0026, encontra-se acostada aos autos do inquérito civil as fls. 4520, tendo sido recebida pelos

sexto € nono réus.

. A @mm teve. 65 mesmos m tendo sido assinada pelo sexto e nono
réus e ‘por representante dama ndo identificado, e importou no Pagamento em
20/05/2014 da quantia deR$999432,95 (novecentos e noventa e nove mil, quatrocentos e
oitenta e dois reais e noventa e mmm} nota fiscal n°. 0031, fls. 655 do anexo 2,

" volume 4.

A ms&m de pagamento, datada 25/07/2014, foi feita em nome do sexto
demandado, e consta o CD de fls. 1684. GERALDO ocupava a época a secretaria municipal

A\veuldaxﬂjaﬁ&agha, n° 615, Térreo, Cidade Jardim. 29
Belo Horizonte/MG, CEP. 30.380-090, fone n° (31) 3229-1770. &/ ﬁp
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de obras e, em face do deereto 3487/20136 tinha poderes para ordenar as despesas de sua
pasta. A ordem foi emitida em 25/07/2014, por GERALDO VARGAS, com valor de
R$327.620,44 (trezentos e cinguenta e dois mil, oitocentos e setenta e quatro reais e vinte e

trés centavos). O documento fiscal (fls. 4569, anexo IIT — Volume 23) ¢ o boletim de medigdo

(fls. 4290/4300 ~ Vol. 20 do Anexo III) foram processados com a assinatura do sexto e nono -

. demandados, secretdrio. de obras e engenheiro e fiscal do contrato e do representante da

empr&sadmmda&anaoldmﬁwdo

i tagdo de p&g&znen;to foi subscrita com o nome de FLAVIANO,
- dernamdado.. I\ém:o mbomnao cozaste sua assinatura na ordem depa.game:xto nota’ .
ﬁsml e, boélsetua de med—xgao & evzdente gue o procedimento contava com o aval de - -

FLAVIANO, jé que nfio seria possivel o pagamento sem ordem de seu responsavel legal. A - g

itagho, com valor de R$352.874.23, consta &s fis. 1333 do amexo 3, volume 8. A mota. -

'ﬁscaldemv&lm‘ﬂs B%damesmoanexo .com assinatura de ARITIO e carimbo de - .

FLAVIANO. A medi¢cio mcpecfzva, ﬂs. 43 12/4322, volum.e 20, anexo 3, foi subscrita por . - .
ABLIO.e por representante da TN niio 1demaﬁcado '

Foi jusitada acs. antos, -em relaglio ao oitavo pagameito, a medicio no valor de _
R$224.672,70. (duzentos’ e vinte e quatra mil, seiscentos e setenta e dois reais e satenta;"
centavos), assinada por FLAVIANG, ABILIO e represcataste legal da TMEI, fls. 4301/431 L, ¢
votume 30,.do 4mexo 3. A nota fiscal de mesmo valor consta no CD de fls. 16874 o foi
recebida por ABILIO E FLAVIANO, sendo .este Gltimo responsivel pela solicitagdo de

A solicitaglio de. pagamento posterior £oi realizada em 10/10/2014 (fls. 204 do
anexo. 231965,882, volume 3) tamhéuapelo sétimo dexnandado, correspondendo ao valor de -

R$128.269,20 (cento-e vinte e oito mil, duzentos e nove reais ¢ noventa centavos), conforme a et

mtaﬁscaln 0044, acostada 205 awtos do inquérito as fls. 1331 doAnexo 3, volume 8,

6 Por meio do refendo decreto, }nntado as fls. 2052, o primeiro réu, Prefeito o

Mumclpal delegava a seus gecretdrios a responsabilidade pela ordenagio de
despesa. .

AvenldaRagaGa:bagha,n"Gls Térreo, Cidade Jardim, 7030 .
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ennt" ida em 09/10/2014. Refendasohcxtagéede pagamento € concemente 3 nong medigdo (fls.
4234/4245 — volume 20 do Anexo IH), que foi subscrita pelos sétimo e nono demandados

| As medices, notas fiscais e notas- de empenho foram compilados pelos peritos do
Ministério Piiblico e foram descritos na seguinte tabela:

Frise-se que a tabela nfio computox:\\os valores da sétima e nona medigdo, mas os
documentos apresentados pelo municipio, fls. '1_!684, bem como aqueles objeto de busca e
apreensfio atestam gue os valores de tais medx@e&tmnbem foram pagos, computando o valor
total de R$3.460.933,98 (txés milhes, quatrocentos, e sessenta mil, novecentos o trinta e trés

4

reais e noventa e oito centavos). 3
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Os engenheiros peritos do Ministério Piblico, por meio ‘do laudo de 1fig.

1757/1771, foram taxativos:

,E"Wzldopontodem 2 ',camrolarg"etfivamentea‘ o
iquidacd, Ao servico, pois nio ki projeto bisica complero, hoyve diversas ..
alteragdes ao longo da execuctio contratual e, @irda, n2o foi localizado nos .- -

atos o ‘as built’. ’(Osd%wques 530 da petigio).

admipistrativo em . favor da déeitng: priméira 16, com o objetivo de reconhecer créditos -
d&eozrams deservz;:osnﬁomdidnse nao conn'atados No curso de ta] procedimento, cyja .-
ilegalidade serd- objeto. de item. a segwir, fol nomeada, por meio da portaria 21/14, uma o

comissio-téenica; ‘que fez novo le‘-vmaem acerca dos servicos Prestados, \

Os membros da refefida comissdio, como j4 ©Xposto anteriormente, de.forma - -

undnime, noticiaram a d‘rﬁculdade de medigdo, em razio da deficiéncia na ‘descricdo do

Avenida Raja- Gabaglia, n° 615, Térreo, Cidade Jardim,
Belo ot

Hortzonte/MG, CEP 30.380-099; fone n° (31) 3229-1770. Np | /
S ”




. cdlcido)e vistoria

| realizada nos locais das obras, va'iﬁcan:ws que as obras jg se encontravam
em fase avangada de ardamento, m’:‘o sendo posstvel verificarmos a

execugdo de muitos dos servzgo,g (redes pluviais e esgoto, por exemplo).

Portanto, a comisséo se limizou a verificar se os Servicos e guamtitarivos

' gue constam mw pl?ulhas de. medicdo séo compativeis com os
valores que constam da ’”‘*”‘é"’;" de cdlculos e levantamentos elaborados

peIa eqza‘pe:émica do D@Msnz‘o de Ifraestrigira, “(Fls. 09 do anexo

Aeqﬁpg-témieadgmsehbomu?mawbelapammdambmeﬁciada
par obtas da empress, fls. 10/80, do anexo IV. ¥idas tabelas atestam uma realidade
assustadora, j4 que em muitos jtens medidos. e pagos por meio das nove medigSes acima
m@endas, os quantitativos levantados pela comissdo nomwda pela portarig 21/14, foram a
' 5 '-oe&ﬁvonerserﬁgosnﬁo_ﬁresmdos.

Amldﬂezxemplo, © item 4.12 (boca de lobo) tinha previszo contratual de 50

rdades. Nas mwmw&mse € pagou-se pelo fornecimento de 14. No

instalada. Idénﬁeaconstm;ﬁafm feita pela comissfio em vérios outros itens, tais quais o item
3.6, 4.29, 4.82, dentre outros.

c

- H4, ainda, servigos mg@dos a maior, comose V&, por exemplo, do item 5.2.1. A
eom@,a]andeaﬁw&-amsﬁnmadedanoamdanﬁoquanﬁﬁcado, em razio da

impossibilidade de se medir os serviges, stesta a imprestabilidade dos boletins de medicio e
Avenida Raja-Gabaglia; o° 615, Térreo, Cidade Jardim. :
Belo Horizonte/MG; CEP 30.380-090, fone n° (31) 3229-1770. ?Z/ :
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Mais uma vez, a constatagdo foi confirmada pericialmente, i verbis-

“Para ilustrar a auséncia de controle efetivo dos servicos executados pela
empresa, foi elaborada wma tabela comparando dlgums quantitativos dos
servigos .que foram objeto de medic@o e dos servigos levanados pela

comissdo da prgféztum, que embasaram a solicitacio de ressarcimento da
TMI por meio do Processo Administrativo n°, 22/147.(f1s.1761)

Apésambelacgwm,as disparidades, os peritos concluiram:

“Na tabela acima é possivel observar que diversos servigos jé medidos réo Ty
. Joram feaankeaﬂoscomo execwdados no levantamento realizedo pela" ‘o
comissdo ddpej%ztura. eitwra. "(Fls, 1762).

Em cotejo.aos boletins de medigis de miméro § o 9, constata-se a existncia de
sennt;os com medi¢des negafivas. A constatagio, além de ininteligivel, atesta a . ;

imprestabilidade dds boletins:

E iraportante &esincgzque .ABiIIO, nono demandado, na qualidade de fiscal dg‘
contrato, assinoy; juntamente com os.secretirios de obras, todos os boletins de medighio e 2 :
planitha mwmﬂfﬂv&m as mfom,at;.f‘)es de suas préprias medi¢Ses. E estrapha a i
designagzo de um tmico engeunhéiro para a fiscalizagio de um contrato de valor altissimo e de

GE.R.ALBO VARGAS,m quando ainda atusva como secretidio
mmmpal de obras, apesar de ter am@ de pagamentos, ao perceber que as }
alaridades aumentavam, decidin pmahsaz as obras e nomear Uuma comisséio técnica. O 4t
sextomqudafol ouvido pele Mimistério Piiblico, fls. 1591/1593. Em seguida, o demandado o
noticiow que desejava prestar ‘esclarecimesntos sigilosos ac Ministério Pabli co. Suss

34 &P
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reais e noventa-e oito centavos) faram pagos 2 empresa TMI, décima primeira ré sem a ofetive

. JOSE LEANDRO, primeiro réu, na qualidade de chefe do executivo, deve -
responder pelo valor total”. ABfLIO, nono demandado, que assinou todas as medigdes e
receben todas es notas fiscais, também tem. responsabilidade pelo valor integral pago,
GERALDO BE PAULA VARGAS, sexto dems dado, solicitou o pagamento o déu visto em
notas fiscais -que totalizam o montante de.R$2.755.177,15 (dois milhges, setecentos o - A
interceptagao\

2

7 Como serd minuciosamente tratado a seguir, as provas colhidas na
bem como a prova testemunhal atestam sua ativa Participacdo e comando nas A
despesas publicas. éﬂ/
: : . : 35
AvemdaRmGebagha, 8° 615, Térreo, Cidade Jardim_ .
Belo Horizente/MG, CEP 36.386-096, fone n° (31) 3229-1770. (o




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
GRIJPOM}AL DE I'WQMES DE .ms*nm DE DEFESA DO PATRIMANTO PUBLICO — GEPP

' cinquéniaecincomiLcentoeseteaﬁaesete;eaisequinzecentavos).

FIAVIANO por seu turno, sétimo réu, figurava como ordenador e secretario de
obras na época da tltima medigiio, que totalizou o valor de R$705.756,83 (setecentos e cinco
) mLsetecm:osemnqunmesmsmeoﬁentaetrescentavos.

Frise-se, inclusive, que no cumprimento de medida de busca e apreensfo, foram
arrecadados na secretaria municipal de obras planilha subscrita pelo sétimo requerido, ﬂs_ ,’
1310/1321, volume 7, do anexo 2, comstando a execugio de servigos mo montante de
R$3.465.933.98 (txés milhSes;. quateocentos ¢ sessenta e cinco mil, novecentos ¢ trinta e s
 reais emvme om ceatgvaos), oy’ seja, em montante superior ao que j& havia sido pago. Na~ -
oportunidade; Fa Im inchusive; e_mgn o projeto basico, o gual jamais restea-z..,

‘Referida. planitha: instrain pedido formulado pelo sétimo réu, em 30/09/2014, e, .
portanto, dolscﬁasmdommmtoda&tademgs&o depwgos,pamacelebxagao de‘mlz .
quartd contrato :com a-empresa M décima primeira requerida, com valor idéntico ao saldﬂ
‘total da ‘ata de registro de preges, no valor.de R$18.219.996,13 (dezoito milhGes, duzentos ¢+ - -
dezmve mil, povecentos e. noventa e seis reais e freze centavos). Os documentos, além de.j_-‘
demonistrarem a.. : acl
. atestam gue o setn‘uo demandaéo;gﬂaa mter&cse na continuidade da ilicita relagio delca.'-:__
mantida, pelo: mm;cxp&e de-Owro. Preto, com a décima primeira ré.

cas

ade.e ciéneia do réu FLAVIANO sobre parte do pagamento,:.

L4~ Do P’“"”F‘m Adminastraﬁwo 2234 - R&liza{:io de Despesa Nﬁuf h

Como se nﬁobastxmemasﬂegﬁldﬂﬂes constatadas no curso da Hicitacsio e no-ff
pagamento das medigdes efetuades, o primeiro éu, com auxflio e contribuiclo do oitavo |
(ULIO CESAR.RIBEIRO -REIS), noao- (ABfLIO ALVES BOASQUIVIS) e décimmimm
(KLEYTON PEREIRA)'réus,’ ordenou- a realizagho de despesa ilegal, determinando o.. 5
' Avenida Raje Gabaglis, n° 615, Térreo, Cidade Jardim. 3 6é
Belo Horizonte MG, CEP 30.386-090, fone n° (31) 3220-1770, / {fﬂ
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. possibilidade de indenizacdo a TMI Mo»tage;rz;c Industriais Ltda. por eventuais servigos
prestados em razédo da Concorréncia Piblica n° 004/2013", :

“ncia da empresa TMI, décima primeira &, subscrita por seu
repres, - legal, ALEXANDRE MARCUS LAGES DOS SANTOS, décime segundo
demandado, solicitando o imediato pagamento da quantia de R$3.309.136,70 (trés milhces,
trezentos e nove mil, cento e trinta ¢ seis reais e setenta centavos). O pedido da empresa foi
instruido- com planilha epa:reca-daborados pda comissHo técnica, bem como fotos e copias
de documentos & m&ﬁpondénmasdahomdaspdamarequerme

sidade de substifuiglio de grelkas;
° Bowsdelohee eios fios desalinhados:

- Qummﬂadedeemetomce!npaﬁvelcomanaturezadaobra,
*  Servigo de colocagsio de passeios nfio finalizado, '

Em seguida, ABILIO, nono demandado, encaminhou um relatério técnico, * e ]
assinado somente por ¢le, em que supostamente fornece esclarecimentos técnicos sobre as
questSes levantadas pela comissio de engenheiros. No parecer, ABILIO justifica, de forma j Q

: o f
. Avenida Raja Gabaglia, n° 615, Térreo, Cidade Jardim. { 7 ,(

- Belo Horizonte/MG,-CEP 30.380-090, fone n° (31 ) 3229-177
/19—




"

WERZO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

.meﬁmwd@mmmwm fls. 1779/1812, dQ‘f‘
-vohmaepmczpal;eﬂs 17cte~anex02 -

“as fls. 79/1 04, do anexo ‘HI, volame 2.

EPECPALBE PRO%{OTGRESDE JUSI'ICA DE DEFESA DO PATRHVION[O PUBLICO — GEpp

superﬁmal, a necessidade de eXeCIlQaﬂ de serwgos nio previstos, demonstraudo a completa

inexisténcia de planejamento das obras. Em seus esclarecimentos, ABITIO se limita

basicamente a -afizmar, de- forma 1ev1ana, que os servicos foram executados, na forma
recIamada pela erpresa.

. Segtudamme, foi elaborado, pelos membros da Comissio o parecer de fls.
235/242% do anexo v, volume 1. Apds elencar varias ilegalidades, tais como servigos
executados sem ordem de servu;os, ordenagZo -de despesa sem prévio empenho, alteragsio dos
valores do mm@ de aditivo, os membros da comissio reconheceram o':

- crédito em &mosr: da contratada, em valores.quase idémticos aqueles solicitados.

Odemmamhomo]ogou,mo © parecer, como se v& i fl. 104doanexo4. o
Seguidamente, JULIO CESAR RIBEIRO DOS REIS, oitavo demandado, na qualidade de’. -
Secretirio L&xzmcapal de Obx;as, solicitou.ao Secretirio Mumicipal de Fazenda a emissdo cIef‘,T"

- Erm uma.roers andlise superficial do procedimento, constata-se almpropnedadede
seu-objeto, bemcemoaﬁegahdaéedeseuconteudo o

P:eﬁamahnmmmemaconmpaodequeaplamlha,munﬂada
Med:«;ao Geral Preliminar, reconhece crédito no valor exato do pedido pela empresa e elenca
vérios serv:&os fora do escopo. Como descrito na pencxa, por meio . do Proccsso
Administrativo, foi reconhecida a prestagio de servigcos em valores que superam o montante
deRSSQSOGQ,OO (oitocentos e vinte e cinco mil reais), os quais nso tmha.mprev:sao em
: informacio foi expressamente consignada pelos T

LTS cépia do parecer Junt&do g tal anexo esté 1ncomp1é1_:a. A cdpia completa consta
. A;, o

' Avem;dakaga(‘iab@m, B°615, Tésreo, Cidade Jardim. 38 w(’?"
BeloHorizonte/MG, CEP 30.380-090, fone n° @1 3229-177 e
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Dos servigos descritos na planﬂha. supostamente executados e néio pagos, que tém
valor total de R$3.309.136,70 (trés milhdes, trezentos e nove.mil, cento e trinta o seis reais e
setenta centavos); a quantia de 825.128.,43 (oitocentos e vinte e cinco mil, cento e vinte e oito
resis. @ quarenta e trés centavos) se refere a servigos nfo licitados, que apenas surgiram na
execugdo do contrato meses apés a tiltima medicio e pagamento. Mais de 25% do valor do
crédito reconbecido em favor da empresa demandada no Processo Administrativo se refere,

portanto, a servigos nio previstos na licitagdo.

Mas, nfio é s6. O cozpo técmico responsével pela anilise dos servigos ressalvou a
impossibilidade de sua medicfio e, .ainda, a incongruéncia de parte dos materiais utilizados.
' Mesmo assim, com fundamento. na manifestago isolada e nfio fundamentada do fiscal da
obra, o pedido da empresa foi acolhido pelo Procurador-Geral do Municipio.

Valedeslaearquemsededaempmsam décima primeira demandada, foi - -
apreend;da,emmed:daeamla:debuscae apreensiio ji mencionada, uma planiltha e um
relatério. néio assinados, mas com sebscrigfio da secretaria municipal de obras, constando os
itens executados sem mmmﬂmhﬂmn& como se v& de fls. 2476/2488 -
do amexo 3.0 documento. confimna a constatagio da equipe de engenharia do municipio e
reafirma o dolo da empresa e ainda demonstra que a empresa TMI elaBorava relatérios e

Ressalte-se que mesmo © ”fgﬁdo valor, de quase tr€s milhSes de reais, foi

hecido como aquele descrito pas memérias de- céleulo, mas consoante ressalvas da .
ifestagio da comissio Mm Processo Administrativo e ressalvas noticiadas em seus
Jepoimentos, os membros da. Comisséio Téenica deixaram bem claro que era absolutamente
impossivel medir os servigos e nfio apresentaram um parecer final, o qual, maliciosamente, foi -‘ "

Avmmwia.no 615, Térreo, Cidade Jardim. : DZ/ %l
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. boletim de medicfio e licitagio.

Com efeito, tendo em vista a forma de ordenagdo da despesa reconhecida no
Processo Administrativo, nZo se tem ditvida de que houve ordenagiio ilegal de despesa.

Almn das ilegalidades e do dano supranoucm.do por meio de pericia elaborada. . .
pela CEATMMG C@a‘h:'al de. Apoio ‘Técnico do Ministério Publico de Minas Gera.ts,,“ "
censmtm,’e-se Cﬁe os. servn;;os ﬁamn s @ pagos em valores superiores aos valores de: .'j.':

Os- tefetmamnsadoanapmm&ramastabelas SETOP - Secretaria de Estado- :: )
de ‘Transportes. e Obras. Pablicas, SUDECAP- Superintendéncia de Desenvolvimento da '
Capifal, SINAPI- Sisterma Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcsio Civil e da. - . .
Revista Informador das-Constrees {6rgho mensal de informagdes o custos para a indtistria -
da construglio’ leve-e pesada).-O indice BDI- Bonificacio e Despesas Indiretas aplicado nas..
pesquisas. foi 0 mesmo. usado. pela: Prefeitura Municipal de Ouwro Preto na licitagio © na . -
exectgio do-CORITato. ’ "

Cens&d;etaado © -valor reconhecido na pericia como pago pele m‘umc:J.Plo comy .
fundmmenﬁo em sete dag move medigSes acumuladas, no valor de 3.113.059,75, constatou-se -
sobrepreco no valor de R$182.366.65 (eento e oitenta e dois mil, trezentos e sessents e seis © .
resis & sessenta e cinco centaves), o que équivale & uma diferenga de 6,29% em relacio a0, .

Ma anslise- da. planilba que instraiu o Processo Administrativo 22/14, no qual se. A
reconhecell aemstém de serwgosexecmdos pela empresa TML, décima priraeira 18, e mﬁo-f .
pagos, totalizando omm&onomoﬁﬁnie de R$6.069.313,85 (seis milhdes, sessenta e %
ﬁove.mﬂ, trezentos e txezerea;s egm. e cmocf centavos), também foi constatada a pratica- Q{

a0 ©

Avw&aRaJaGabaglaa;n" 615, Témreo, Cidade Jardim. ((\9
elo Horfzorte/ VG, CEP 30.380-090, fonen"(al) 3228-1770. ; .
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mas restou evidenciada a pratica do Supe:ﬁmramento “._

Vale salientar, por fim, que.os altos valores gastos a;ao reverteram em favor da
colehwdade,msqueasobrasdemﬁ:a&c&um:aesanwmeni‘@ estdo inacabadas e os

loteamentos contimnam privados dos minimos servigos de urbaimzagao A constatagfio
demonstra que o contrato era mera forma de se beneficiar a empresa c.oniratada em evidente

LY

detrimento ao interesse ptblico. . \
. '\\ .
Cora’ efeito, nio mdﬁvxdas acerca da prdtica, pelos requeridos, de varios atos

Improbos.

A Heitagdo concorréncia -pdblica 04/13 foi despida de qualquer carater
compet:rtwo mmmodewcmsmsuaﬁsexmmeexbema.Aescolbadamodahdade
licitatéria, a imprecisiio do objeto, a emstémza de cldusulas restritivas de corupetitividade,

bem como ammsienmadeprcae@o basico apto a. se conmhecer o servigo macularam por
completoacomcepg&‘adooextmne

Por outro lado, o evidente e incontestivel conluio entre as trés fmicas licitantes
reafizmou a absoluta inexisténcia-de qualquer cariter competitivo.

Inicialmente, necessério consipnar que-a modalidade licitatéria eleita pela segund
(ELIS REGINA SILVA- EROFETA) e terceiro (DAVI BARBOSA OLIVEIRA) réus (que
assmarmoedmtal)Reg:sh:oderges,pamacontratagao de empresa especializada em: :
v

42
Avcmda Raja-Gabaglia, n° 615, Térreo, Cidade Jardim.
Belo Hmzenmm 'CEP 30.38&-090 fore n® (31) 3229-1770

e




I - quando, pelas msums do bem ou servico, houver necessidade de - . |

IV - guando, pela natureza do objeto, ndio for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragso.

° JUSTEN FILHO,. Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 16* ed. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, :
> Aplicavel ao municipio ma. época dos fatos, como se v, inclusive do predmbulo & .
do edital da licitagdo. P

- ' : 43 :
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.Campre trazer 4 baila o-artigo 3° do Decreto Municipal n°. 2237, de 04 de janeiro
de 2010, que regulamentou o' Sistema de Registro de Pregos no Municipio de Ouro Preto
vigente.quando da lavratura da ata e assipatura dos contratos!!:

“Art. 3°, O ‘Sistema de Registro de Pregos serd utilizado pela Administragio
Municipal para aquisicio de materiais, géneros de consumo e servigos de

uso frequente ¢ que teoham significativa expressio em relagio ao consumo
total ou._ao us0, ou ainda, que devam, em funcio da econonicidade, ser
adqmridosde forma centralizada para os d&rgdos da Adsministracio .

[

[T

Importante’ ressaltar gue ‘o0 objeto da Concorréncia n°. 004/2013 necessita de
Projeto’ Bésico para. ser licitado, quecon’cenha todas as informagBes necessarias a execugdo e .

fiscalizacda da obra: Alids, da«fomaa ¢omo foi descrito. o objeto, é impossivel saber sequer a - -

Eowhza@mpmcmdaobraasamhzada.

H

Sistema. de Reg;suodehegospm obras e servigos de engenharia:

“e wdomdo, € indispensdvel que a contratagdo produzida seja apta para :
satisfazer a- necessidade -especifica, da Administragéio. Por isso, o grande

1 I-'r1se-se ‘que refendo decreto foi revogado pelo decreto municipal 3964/2014,
que em seu ari. 3° repetiu as hlpéteses de cabimento do sistema de registro de

pre¢os, prevista no decreto fedéral sobre o tema,

Avenida Raja Gabaglia, n° 615, Térreo, Cidade Jardim. 44
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Por fim, merece destague a ligBo de Margal Justen Filho no que tange a adogdo do |

| w




envolver Questes  especificas e determinadas, nio caberg Promover
contratagio fundada em registro de pregos™,

D:amed;sso,vmﬁea-sequeaadocﬁodo&stemadeRegls&odePregosparao
pz&semecasoemad:mss;vd. : i

humsana (cmtstememum dar, ﬁzerounaofaz:er) O objeto mediato do
comma&nmm-anvoeobem_jundmo sobreoqualversaapresmgao de
dar fazer ou nde fazer. O ato convocatdrio, ao definir o ¢ objetodahmtag:ao
; _mmwmem&&: objetodocontrato’ Antes

‘&Wupmpasmseselecmnadaammsvanmgosa,naosepode
m&quualoconteudoeawmsaodaprestagao

.assmmdaporcaﬂ%m

R -idem 1s
1 jdem 1. ' ;
: 45
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O mstmmento devel.iieﬁnit, de modo preclso, as prestagBes que cadd parte
assume. Essa definivio subordinar-se-4 aos termos do ato convocatério ¢ da
proposta sebctenad:a o;mao a melhor. Todos os dados caracteristicos &
tde‘xmﬁcadom do objeto mediato deverfio ser indicados, tais como marcas,
especiﬁce@o% técnicas, dimensdes, desempenho, ete. Essa descrigdo €
relevante parapermmr o exercicio do controle de qualidade. No momento da

. execusdo. do contrato, a -Administragio promoverd 2 verificagdo da
compatibilidade dos produtos, entregues com 2 descrigio contida no

Adgﬁmgaodgoigsﬁoeoondmdeledaﬁcitagﬁasemaqualnéopode
hm q}m}qnerquesejaamodalldade de hmtag:ao Eassxm, .

O o&qs&odefvem,descnm de forma am.dlxzii‘axealnecessidadedoPoder
Pﬂbhco, .com: . todas as mx;mstm% mdmpensa:’em, afastando-se, evidenternente, a,s...

que tém o condZo de restringira competicdo.

Assim posto, émpmmmmwameasaodoobjewamﬁd@dopodeﬁ; -
Ww&oo@sfem;adetm ;,‘ dedimnento antﬂﬁaé»e,ense_}ando discussbes entre licitantes e :
Wrﬁhl;co,ascgumpodec&o ned\mdarempracessm_)udicmts mterm;}lnavas, fazendo comyy | -
que o desgjo- quanio a0 bem ou SErvigo pretendido pela Administragfio. Ptblica ﬁqwa
postergado no-tempo dcformad:.ﬁ;saeabraqadaaoceuasmo :

A chamada hcz;taq&o gmda-chmva” occorre quando o contratarde nio descreve: * !
a : , ;eahmndﬂmgooednmﬁmo Heitatéro gendrico do qua.’z o |
decorre: oenttato wmobgweto gm;alo, contrariando © d:sposto no artigo 23, § 1°, no artigo 54, § ’

1°,.¢ mo artigo 55, lmisol,dal‘-ﬁ?»i?”f'8*‘5‘65"1993 ‘ | ‘“\
46
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Tem-se, pois, que a correta d:eﬁmgéo do objeto a ser licitado imprescinde de
caracterizacio adequada, sucinta e clara; conduzindo os interessados.a uma contratacfio final
- segura.

Dwerto, a compulséria e adequada descriciio do objeto contratado decorre do
prigc;’pio constitucional da igualdade e objetiva assegurar que o maior niimero de interessados
efetivamente participem do procedimento, ﬁo:':namd_o a competi¢do salutar e afastando toda e
qualquer possibilidade de favoritismo ou direcionamento. :

Comefetto comoanﬁeatxtadopmmalmme a genérica forma de descrigiio dos -
objetosmgaedeamedxgﬁodosmosmados Em poucas palavras, pode-se dizer ser = .
.WM&IM&GWW& sobre os contratos decorrentesdaataderegsu-o
de pregos comcorrénsia: 04/13. Ainda por meio ‘do laudo pericial, restou evidenciada a
falsidade das medag&es, vez gque.as servigos medidos ndo conferem com as obras executadas

‘in loco’.

" Né&o hﬂ.’ckividas--dequeo?oderl’ébﬁoodevesecercardecautelaseexigira,

demonstragio. de- requisitos .de habilitagdo Jm:(dxca, técnica e econdmico-financeira dos
hmsmp:etmdmcomelecmr comv&slzsaasseguraroadzmplementodas .

'obngago% assurmidas. .
No entanto, tais nﬁgéndas niio podem ser ilegais, desproporcionais ou

d&svmmladascloobjﬁtohmtado,mdo nnpmsc:mdlvel.tambemaquenao extrapolem o cariter o
‘amdadedashcxw;ow

A Ammm assim, que exigir os requisitos minimos necessérios para
verificar se o licitante tem condigBes-de executar satisfatoriamente o contrato, uma vez que
bavera afronts ao interesse: pﬁbhea se a Administraciio vier a escolher um licitante destituido L
das condigBes especificas necessdrias suficierites para a execuggio do objeto licitado. T

. . .Avenida Raja Gabaglia, n° 615, Tér.reo Cidade Jardim.
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No entanto, néio foi 0 que ocorreu no caso apurado nos autos. Isso porque, o edital
referente 4 Concorréncia Péblica n°. 004/2013 exigiu, no item E, a declaragiio de que os
‘Jicitantes possuam usina de asfalto ou uma carta-declaragio de empresas fornecedoras
responséveis pelo processamento de C‘BUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente),

localizada no Municipio de Ouro Preto ou na Regifio Metropolitana de Belo Horizonte —
RMBH. Como visto, trata-se de exigéneia que extrapola a autorizagio legal, ndo possuindo
amparo técnico. Dessa forma, resm.nge a possibilidade de participagfo de interessados no

Dada a exiwqiadamdadﬁasu!areﬁﬁuva, constata-se, em concreto, o:v'.:-
inequivoco prejuizo para os principios da isonomia e competitividade no procedimento’.
: ’ srometimento da possibilidade de se obter a proposta mais
Wmommmmmmmommo § 6° da Lei 8666/93, .

in verbis:

«§ 6°. As exigénciss minimas relativas a instalagSes de canteiros, maiquinas,

equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o” o
cwmw&oobxﬂodahcm serdo atendidas mediante a apresentacdo ¥ ‘-"
de. relaglio ,w]jpimg da declaragio formal da sua disponibilidade, sob as- - -

(s 30

A@eﬂséuﬂadoqueaumdeasﬁakosegalocahzadaemregmo estabelecida em
edmlmmmmtémoemm&obgﬂ “Ag normas técnicas relativas ao uso do ‘
_MW@WWW@W a usina de asfalto e o local de:
aphcaqao da massa asfaltica. Elas descrevem procedimentos de aplicagdo do produto para se
obter um pavimento de qualidade, como é o caso da norma DNER-ES-313 (1997) — que 4
estabelece os procedimentos a serem empregados na execugdo e no controle de qualidade dost#
servigos de execugdo de camada de pavimento, através da confecg¢do de mistura betuminosa iy

Avemfla!a,;a qabagm,:f 615, Térreo, Cidade Jardim. 48
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4 quente em usina @ropﬂada, tdﬂlmdo ligante betuminoso; agregados minerais e material 4
enchimento™*, . )

| Com efei‘bo,‘ a referida exigéneia editalicia beneficia as licitantes que j4 possuem
usina de asfalto localizida no Municipio de Ouro Preto ou na regido metropolitana de RBelo
Horizonte, infringindo a Lei 8666/93, conforme demonstrado.

Além disso, ha clara discriminaco, jé,quein:rplicabeneﬁc1oagruporesmtode

mdﬁsuzasloeahzadasmpeummdetammadoe,pmconsequéncla,haa&ontaao artigo 19,
Wmawaqumvﬁaam&o oupreferenm.aentrebrasﬂenos. -S o

- e'da busca da proposta mais vmmasapmaAdmmsttat;ﬁo

Por est&razﬂo, a referida exigéncia restringe a parucl.pa&;ao de eventua.l licitante '

quenﬁopossmwmmstaiadamhmﬂzmgxdo

Convém destacar gue o Tribunal de Cenias do Estado de S3o Paulo ji sumulou o - -

“Stmula n° 16 — Em .progedimento licitatorio € vedada a fixacgdo de‘v-

mpamausmade asfalto”.

Aligs, o Tribunal de Conwsdo Estado de Minas Gerais também j& proferiu . -

decissio nessa vertente, vejamos:

“Fi i dﬁ-disﬁnﬂ"ﬂm“s’.na de asﬁll. to em edital restringe o cardter
mpeﬁﬁvedakcmio é vedado 4 administracgio, em edital de licitagdo, ., o
mwm@demmlagsodeusmadeasfaho(an 30, © 6°, Lei W

14 Trecho do parecer eiaborado pela CEAT - Central de Apoio Técnico do"’»“_‘f\

Ministério Pablico de Minas Gerais, constante dos autos do Inquérito Civil n°,
MPMG - 0461.14. 000091-4, fls. 1493/1497v

Belo Harizonte MG, CEP 30.380-090, fone n° (31) 3229-1770.
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- 8.666/93) ¢ apresentacdo injustificada de licengas, por ofensa & lei e aos
principios dacompetmwdadc e da proposta mais vantajosa”. (Dentncia
' 871750, Rel. Conselheiro Wanderley Avila).

. Por fim, merece destaque decisfio do Egrégio Superior Tribunal de Justica a

" respeito da ilegal exigéneia, in verbis:

PROCBSSUAL CIVIL.. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ANDAD O DE SEGURANCA.. DIREITO LIQUIDO E CERTO (LE!
1.533151, ART. 1°. CERCEAMENTO DE DEFESA. NECESSARI@
) Do CONTEXTO FA’I’ICO-PROBATORIO
: .MOSMADE SIMULA 7/STI. LICITACAO. RESTRI(;A@
Z-H‘ALICIA RBLAIIVA A LOCALIZAGAO DE INSTALAGOES DOS
IICITANTES. ILEGALIDADE (LEI 8.666/93, ART. 320, § 6")
" PRNCH“EOS DA ISONOMIA E MESSOALDADE DOUTRINA !
.S.
1.031.119:::&:11:0 daalegadawolaa;and;oaxt. 1¢ da Lei 1.533/51 —parase
'vmuﬁcaramstcnmaounao de direito lquido e certo amparado por ag3o .
mgadmnml ,.bem como a analise. da uecesmdade de pericia técnica €,
'.mseqammemte, da. oeorréucxa de cerceamento de defesa, pressupoem
neeessaﬂm:aen’ee, .o reexame do contexto fatico-probatdrio, anwdade

oognmvavedada. nesta instincia especial (Stmula 7/STI).

2. No ardeammo juridico em vigor, a contratagio de obras, servigos..

compras. € alm.;:ee‘.-‘-, 1o smbito dos Poderes da UniZo, dos Estados, do

Distrito: Fedsral, dos. Mumc}plos e entidades da administracdo pubhca
inada ao principio constitucional da obrigatoriedade d& -

hcttagacpubhea,no escopo de assegurdr, a igualdade de condicSes a todos oS-
‘concorrentes ¢ @ sekeedo da proposta mais vantajosa (CF/88, art. 37, XX(
: Lel8666!93, arts. 1°,2%¢ 3°).
S 3 A Lei. 8.666/93, na segdo que trata da habilitagdo dos hcﬁant} e
_mmm:smdos, veda exigéncias relativas 3 propriedade e localizagdo préviale
- mﬁ&lagﬁﬁﬁ,maqnmas, eqmpamentosepessoaltecmco (art. 30, § 6. Og

Avenidakqac-‘mbaglm, n° 615, Ten:eo, Cidade Jardim.
HcmzonﬁaMG CEP 30380090, fone n° (3 1) 3229-1770.
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5. Recurso especzal parcialmente conhecido e, nessa parte, despr0v1do

(Resp. 622717 — RJ. Min. Rel. Denise Arruda — Primeira Turma — STJ,

pnbheada em 05/10/2006). Grifo nosso.

. Dessa forma, considerando que a exigéncia editalicia de que o licitante deve .
possuir usina de: asfalto .ou carta-declaracio de empresas fornecedoras responsaveis pelo .
processamento de CBUQ, loealm.dano Mamicipio de Ouro Preto ou na Regisio Metropolitana ,

de Belo Horizoss ém‘m.e'wgeemcompeﬁﬁvo do certame.

Todas as evidemtes ilicitudes antes noticiadas, de fato, restringiram a

ppetitividade da concorréncia: J&i que apesar de 00 licitantes terem prestado garantia, .’ :
apenas trés seapmsentammpmparhmpardo certame. As trés licitantes, no entanto, estavam. "

previamente conluiadas, como descrito na exposigdo fitica desta exordial. .

Q conluio entre licitantes torna i.mpo_ssivel o sigilo das propostas e, como é:_.f

evidente, a existéncia de qualquer competi¢éo entre elas.

mmmm&mwidmgiadoah&xist&ciadscmwmpeﬁﬁvo no - .

Avemdsxgaﬁabaslﬁ, n° 615, Térreo, Cidade Jardim.
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Os gaseos pubhcos séio revestidos de formalidades e exig@ncias que buscam

‘ m@lemtarmstrumentos eficazes de controle do erdrio.

) Nesse sentido, a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que “Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para slaboragio ¢ controle dos orgamentos ¢ balangos da Unido, .

dos Estados, dos' Municipios e do Distxito Eedw_l-”, contém todo um capftulo que regula a
 realizagh de d&mﬁgwdagmmasrefmeﬁesaotemamreoem destaque:

“4rt:-60. Evedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

& 1° Em casos especzazs preVIStDS‘ nea legislagdo especzﬁca serd dispensada
_ aemsﬂadanatadee@enha ’

$ ?Sa&_ﬁaﬂow estimetiva o empenho da despesa crgo montarie ndo se

possa determina. |

§-3° £ permitido o empenho global de despesas contratudls e outras; o

‘ mem&pm'eelamento

.A.'rt. 61. P..a'ra cada .emperrho serd extraide wwn docromnento dmomihado'. ‘
."notadeempenka quemdzcaraonomedocredor arepresenfag:aoea ‘
n@m da despesa bem como & deducdo desta do saldo da dotagdo. -

Art. &Opagamenta da despesa $6 sevrd efetucdo gquando ordenado apé;.sr:"

Art. 63. 4 qumda;ao da despesa conmsiste na verificagdio do direito’ -
' adqzmda Pelo credor .tende por .base os tiulos e docummentos .
camprebatrios dorespective crédito. Tl
)

1 = o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
| I-anotade empewho,:

557
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I - os comprovantes da entrega de material oy da prestagio efetiva do

.servigo.”
Os requeridos violaram as respectivas disposi¢Ses legais, por duas vezes, por
maodopagamem::pormgosemtesdeeompmvame, ainda, por meio da instauracio e
tramitacdo de Pmmo Administrativo.

5 % hmdammdemetoedanaomdmagaodos 10081555@3!!1':
: Wmm mahqmdagaadadeﬂ:esapﬁbhcatomou-se impossivel. ‘

Verificou-se que, com base apenas nas notas fiscais emitidas pela empresa
contratada e medigSes dos servigos supostamente prestados, assinados apenas pelo nono réu.... .
(ABILIO ALVES BOASQUIVIS), na qualidade de fiscal, foram realizados pagamentos g
referida pessoa juridica da ordem de R$3.113.050,75 (iés milkdes, cento e treze mil, .,'
o mqmemwmemecmcocemavos),porobmsnaomhzadas '

Asmmmmaocm&dmommomlopwporsemges-
semaconqarovagﬁodaefe&vapmstagao e o enriquecimento sem causa da empresa.

Saliama-se que, no que tange & inexisténcia de documentagiio comprobatdria ‘d«:;is‘:-"
servigos executados, ‘esta decorzeu da auséncia de controle sobre a execucio do contrato por:, F

Cumpre registrar que a ﬁsee.bzagao da execm;ao dos servigos contratados estava a.
5 3 é
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AR T P

cargo do engenheiro Abflio Alves Boasquivis, nono requerido, 2 quem incumbia a inspegdo
. das obras, a fim de garantir a sua fiel e efetiva execucdio, o que nfo se verificou no caso em

) ) * Além disso, como descrito no item L4, o primeiro réu, com contribuigfio do
. . oitavo, nono e décimo réus, ordenou a realizagio de quase R$3.000.000,00, com base em um
processo administrativo manifestamente ilegal.

+Os empephos, - ‘assinadps por JULIO CESAR RIBEIRO REIS, oitavo réu, por

ordem do primoeiro @OSE mo; e, décimo (KLEYTON) requeridos, somente fm
amudos apos a conchusio do P . Administrativo, ou seja, ndo foram prévios e nio eram;
fapdamentados em eo;m-azo RWS@ que parte dos servigos cuja execugdio foi reconhemda
,pmmﬁGdOprOQ%SO ad:tmmm!m:wo maerﬁnhaprevxsao na ata de registro de pregos.

També!n na hqu:da;:ﬁo -os vicios sFo evidentes. A nota fiscal ou documento quer o
a:b&siaaexecugﬁodos:rvu;odevecomsuadescngao dEfomaqu‘erfaumaperfena.E.,‘,
identificagio do’ mesmo, sempre de @ acordo com o contrato ﬁxmado entceprestadoretomador} .
tac@o de M processo administrativo, sobretudo marcado por tantos-:. i
vmmw&mmbmammssﬁo&edamemsﬁm e a prévia elaboracio dei" l
umamequ%ml. .Bin poucas palavras; pode-se dizer ser impossivel a realizagéo de qualqugzg_
controle sobr.:e O SeTvigo supesmmte executado, 0 que importa em dizer que a ordenagio dé'.-._

dos serviges. A tram

pagarnento . previsto ac Processo: Adzmmstranvo nfio atendeu as exigéncias legais ¢ itrata- se,
portanto, dedespesamo aumz;a:daemlex

Y

A -empresa TMI, decima pnm.elm demandada, soments emitiu as ncms'qixé'f{":-
fmdamentovem ©- pagamaa;to do czedﬁo previsto no PA 22/14 apds sua conclusdo. A.lem.

inam os servigos da seguinte forma:

“Referente ao pagamento parcial dos servigos de execucgdo de pavz‘menragﬁm

!

recomposicdo. asgfiltica, mamutengdo e execugdo de drenagem pluvial, muzt_o's‘:;; é

54,
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de arrimo e contengbes, no mumicipio de Ouro Preto-MG. apurados no
Processo Adnmb'ativo n°022/2014 do dza 08/04/2015.”

Asmﬁscﬁs.gmiﬁdaspdammdécﬁapﬁmeﬁaré,néotémo
conddo de demonstrar a efetiva prestagiio de servigo e nfo constituem, para as finalidades
legais, comprovante de-entrega de material ou da prestacéio efetiva do servigo. Frise-se que as
mmsﬁmsnﬁofommaco@mhadasdeboleﬁnsdemedu;ao Aeonstatagaonaodemonstra

descumprimento. de:ﬁ:rmahdade exigida pela Lei 4.320/64, masodaspend;lode
verbapébimpmﬁnaﬁda&snﬁecemmvadas -

OTM@M&‘Uniﬁojﬁsemiﬁestousobmomexmdoasn

- Aceite M daczaneutas ﬁscau{fatwas com discriminacdo clara e . ”
- precisa doobjzto contratado e seus elementos caracteristicos, tais como; '
~ identificaglio do item;
o quantidade;
< valor wmine dos bens adguarzdou e
valardas servigas conhmdos (Acérdio 195/2005 Plenario)

Observye, -rica ato de Iz‘guz‘dac;&o da despesa, a validade do termo de opgdo . .

. pelo. Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuices das.
AMM e ‘das Empresas de Pegqueno Porte - Simples, bem assim a .
dzscrmszagao do objeto, a data de emissdo e o prazo de validade das rotas..-

) Siscais emitidas por seus Jornecedores ou prestadores de sepvigo, dande:
m ciéncia ao &gaojkcahzador co»;petente no caso de recebimento:.

© . de -docymento - em;ado extemporaneamente pelo contribuinte. (Acordao :

254/2004 Seguada Camara)

Pode-se afirmar, entlio, que na fase de liquidac@io da despesa piiblica, o primeiros =,
oitavo, nono e décimo mﬁmoomemam graves ilegalidades, uma vez que a realizag¢do

' 55.&
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dos servigos foi justificada através de um processo administrativo ilicito, permitindo que a
despesa piblica atingisse seu tiltimo estagio, o pagamento.

3. IMPROBIDADE

Desde a ediglio da Constituiglio Federal de 1988, o Estado Brasileiro, na qualidade de
adotante do regime democrético de direito, passou a ser informado pelo principio da
" moralidade e da probidade administrativa. O legislador constituinte, cansado dos numerosos
abusos de poder e do insucesso nas tentativas de combate a comportamentos improbos,.
conclamou toda a sociedade, administradores e administrados, a se pautaremn na ética e pa .
dagmdmie, no exercicio -de. suas atwadades, _estatuindo, no ‘caput’ do artigo 37, da:
Constituigsio Federal, o seguinte: o

“4rt, -37. A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer da.s
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mmicz’pzas L
obedecerd .aos prmcpias de legalidade, impessoalidade, moralidade. . -

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte...
g -’

§ 4° - Os atos de mqprobidade administrativa importardo a suspenséo dos.

direitos poldzcos, a perda da fungéo piblica, a indisponibilidade dos bens &
o W ao erdrio, na forma e gradacdo previstas em lei, sem:

' pre_nd'zadaag&oPmalcabwel."

_ Cumpa-mdo © preceito constitucional, foi editada, em junho de 1992, a Lei 8.429/92, 2 i
qual tipificon, em rol e:wmphﬁﬁehvo, os atos de improbidade e previu sangGes. De ums .
atenta - leitara do diploma nozmativo, de pronto, conclui-se que o ordenamento juridico: oy
brasileiro mmmgmquﬂ@mfommadora, descontrolada e irresponsavel dej' .
pﬂalwa. Assim, aparurde 1992, todo aguele que, sendo servidor piblico ‘lato- -

' ente em razdo de cargo publico ocupado, contribuir para.
iolagsio aos principios constitucionais. &

4 pelas sangBes civeis previstas na Iﬁ\
5 6;’” T
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8.429/92.

O descaso com a coisa pﬁbhee. e a comsequente impunidade dog administradores

. e nosso pais, chegaram ao limite do insuportivel. Em face da atual situagdo, o

_ _ mﬁmeopmJMg@MSecalardiantedeimoralidadescomoa
narrada na inicial, sob pena de descrédito na Justica.

A j&4 mencionada Lei 8.429/92, mais conhec:.da por Lei de Improbidade
Wwom37 §4°daCF submete as suas penalidades os atos
de imaprobidade praticados por -ualuer agente piiblico. O artigo 4° imp&e a estes agentes, de

' qualqnm nivel ou hmm a obrigacfio de velar pela estrita observancia dos principios de .'

. mntahdade e publicidade no trato dos assuntos que lhe s30 afetos.

‘Da narrativa fética e da prova colbida no Inquérito Civil que fundamenta esta acdo .

resta nitida a pritica, pelo réus, dos seguintes atos improbos:

Art. 10. Comstitid ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao -

erdrio gualguer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda .
patrimonial, desvio, apropriagds, malbaratamento ou dilapidacédo dos bens

e res das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
I - facilitar ow concorrer por qualguer forma para a incorporacio ao

: moio partk:ulan de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas:

ou res imtegramtes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. I°desta lei;

H - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize .

bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das . -

- entidade s mencionadas no art.: 1° desta lei, sem a observincia das.

formalidades legais ou regulamentares aplicaveis é espécie; M

V - permitir ou ﬁzctluw' a aguisigdo, permuta ou locagdo de bem ou servi

PoOr prego superior ao de mercado;
57
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VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebragéio de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensd-los
indevidamente; (Redacdo dada pela Lei n° 13.019, de
2014) . (Vigéncia)

JX:- ordenar ou permitir a realizagso de despesas nio autorizadas em lei
ou regulamento;

e

XIT - permitlr, facilitar ou Concorrer pard que terceiro se ewriquecd -

-Os &teSseamoldm,m&efemsubszdiém‘a, a condirta tipica descrita no art. 11,
caput, daIm 8429/92, ©is gque-os -atos mlaramsobremanexra os principios que vinculam & .

Art. I1: Commw ato de improbidade administrativa que atenta contra os '
mwsdamum&apélwa qualquer agdio ou omissio quevzoleos :
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, o lecldade &5 !
mstmagées, e notadamente: .

p?'m ato. visando firm proszdo em lei ou regulamento ou diverso.
daquak previsto, ndregradecompetencld,

. ’ Dm@cﬁdm pténcﬂ- -de ato.de mobidade admmnistrativa, b4 de se impor a0s;
requeridos as sangBes do artigo-12, incisos I , e HI, daLei 8429/92. .

bl Reda;&o vxgentc na 6poca ie propoesitura desta agdo.

Avemdak&aGabagha.n"Sls Térreo, Cidade Jardim. '
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(o) pnmeno réu, Jos€ Leandro Filho, na qualidade de Prefeito Mumc1pa1, teve
pa:umpagaeemtodososatosmbgsnmdos

O primeiro réu hcmolo;g“ e adjudicou o procedimento de 'licitat;.ﬁo concorréncia
pliblica, apesar de todss as ilegalidades noticiadas. Assim, José Leandro Filho, na qualidade
P méﬁmdopodaﬁxecu&vode&mheto 20 homologar e adjudicar o

:d:mm criou obm&es szvasao ente piiblico, concorrendo inevitavelmente para a

Ladoom,nﬁosepodem&mqueoshtulmsdepomgses decisérias
assumern riscos e ades decorrentes do exercicio de suas prerrogativas. Nesse .
gmmwmawmamsmmﬁdm por seus auxiliares, -
pnnﬂpg]m quando os mdecasénos pnvadxvos decomentes daqueles se encontram na...
cademacausal daunprebxéadeadmmxsa'ahva.

Corroborando tal entendimento, traz-se A colagdio as ligSes de Fabio . Medina Osério:

“Coms relagdo aos atos decisérios, o alicerce da causalidade novmativa
veside na competéncia deciséria que culmina no ato. Em um processo |
a&ummtm!ivoaamplao. o ato decisério, que poderia estar homologande -
‘unicamente prévios pareceres, seria o pomto produtor da improbidade

" dministrativa. Dai a importéncia das cldssicas posigdes decisérias, como .
‘o denador e despesas”, porgue, embora seja verdade gue, no mais das
vezes, tais awtoridades apenas subscrevem o teor de trabalhos e conclusdes.
confeccianados por terceiros, assumem eles proprios, riscos evidentes. Nao

- héW—'se em isengdo de responsabilidade 1o somente porque o gestor, o, /
ordenador de despesas, teria apenas assinado o documento confeccionado. -

| por técnicos da drea. E claro que o ordenador assume responsabilidades @
partir no exercicio de prerrogativas. (...)

Avemdakgaﬁabaﬁm,n"éls, Térreo, Cidade Jardim.
Belo Horizonte/MG; CEP 30.380-090, fone n° (31)3229-1770 VL e
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Dai por que,. nessa perspectiva, todo e qualquer ato poderia, no contexto
adequado, gerar responsabilidades. Tudo dependeria, em iltima instincia,
darelevéwgfa final do ato dentro do processo causal, de sua fimcionalidade
Vincul@e-g do contexto real em que inserido. (..)” (Fabio Medina Oséric,
Teoria da Improbidade Administrativa, 2° edic@o, Editora Revista dos
Tribunais, 2010, p. 256).

Além de' sua ostensiva participagdo mno procedimento de licitagfio, as provas
twte::mmhms bem como as ? telefSnicas captadas com autorizagio judigial
q&e, mnwmhmomeﬂo réu nfo figurasse como ordenador de despesas, o

'emramodaemmadﬁdemdedelegagaodepoder&s 0 mesmo tinha intensa e anva:.‘.._ :

participagho nos emosdzs despesas piiblicas.

_ As conva:sas telefama:as &avadas com o secretirio municipal de fazenda sfo.. -
- :esclmdms A}mmméﬁogosmceptadosmmmmqao

“Adriano - informa ao Prqﬁtto que estd indo para Belo Hovizonte porgue’.
precisa comparecer ao Tribunal de Contas em virtude da defesa de 2014; )

que o Felipe o estd. esperando no Tribunal de Contas; que pagou tudo que’; i

Y fox deﬁzﬁdo Junto ao Prqfezto, excefo a KTM porque mandou o dinheiro - '
para a assisténoia social, ‘mas néo tem nota Id’... "(conversa mantida entre.. E
o Prefeito € ‘o Secretirio. Municipal de Fazenda, datada de 15/07/2015, ﬂs.;.:'“-

2307)

“0 W diz.que precisam pagar © ‘Vanim do Capoeirdo’ pois tem oito. .
meses gueele m’io:ecebe. Adriano diz que verificard a situag8o,..Q Prefeito: .
m:mda Am liguidar a divida e ndo fazer pagamentos até gue ele‘ ‘
(Prefezta) volte de vzagem. *(Conversa datada de de 16/07/2015, fis. 2:09)

“Prefeito manda Adriano verificar ‘se a educacBo jd tem vecurso, quea’ick-i'. 1

.- . poderia pagar ua nota de uns cem mil, por ai, para a cooperativa ¢ FE s

60 /
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transporte’. Adriano diz que jé usou metade do FUNDEE . © QUEST rodo
para pagar a Minas Brasil; que ndo pode gastar mais porque, do contrario,

vai om a folha. O Dprefeito sugere a Adviano que verifigue se Sandro, da
pasta de transportes, dispde do recurso necessdrio.’ "(Conversa mantida em
20/08/2015, fls, 2328)

GERALDO DE PAULA VARGAS, sexto réu, ocupante do sargo de Secretdsio
" Municipal de Obras, como .dito anteriormerite, nada!adesua.Oiﬁvaperanteol\/hmstmo

Pablico, mmumemedabommmasmvesuw“ Astratauvasnaeavans:aa-am,,_ja i

queoréunahmmnéoter OBASCIME
reﬁemdnrequmdoﬁuamegadamdemagendadopnmeno réu, onde o mesmo . '
indicava.os logais quesemmheneﬁemdos pelas obras contratadas por meio da concorrenma__.‘
04713, ﬂs 2381, msl:aaqb . Sua participagfio nfo s6 nos pagamentos, como»‘

tmbemmwwﬁadossemm

mWammﬁ&mewmnzadapeloande |
Jushgammqm,fo;apmendadana,sededasemade obras, conmndmdaempresa' ;

TMI, ora demandada, subscrita por DECIO, em que hi expressa mengio acerca da
determinagio do primeiro réu JOSE LEANDRO, para inicio das obras. .

ccmefeim,alémdeoauparogauma:nmacomo d:ngentedomlmmpmde Ouro
Preto, a prova cothida atestou sua direta parumpagao nos ilicitos que envolveram os.

Portanto, niic restam dGvidas acerca da concorréncia do requerido José Leandro Filho,
Prefeito ‘Municipal de Ouro: Preto, nos fatos . improbos ora veiculados, razio pela qual suas

dos fatos. No entanto, por meio da ata de fls. 2380, -

artigo. 11, caput e inciso I, da Lei de Improbidade Administrativa.
DV 61
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b) —M__S_eg@ e do Terceiro Réus - ELIS REGINA SILVA

PR_OFET Ae DAVIBARBOSA OLIVEIRA

A segunda ré atuava como Presidente da Comissfio Permanente de Licitagdo e o
tereeiro requerido ocupava o cargo de Diretor do Departamento de Atos e Contratos, devendo
ambos t&cponderem .pela escolha da modalidade licitatdria e por todos os vicios que
mamﬂmakmﬁxdedoprooedunsntodehcﬁagﬁo em andlise.

A segundae o terceiro fegueridos sssinaram o edital de licitacko o tinhava, portanto, |
pleneconhmtodemdasasﬂegahdadesqueomamamﬂemdlsso, ambos foram
signatirios do parecer.de fls. 57U574,emquefommﬁvcravmsamamﬁen9aodaclausulaque L
mmmmawm da-usina.de asfalto. O terceiro réu, ainda em |
oura opo e 461/463; de&n;deua.legahdade darefenda exigéncia.

. Com .efeim, a scg'ma;da © o terceiro xéu contribuiram de forma essencial e consciente o
maﬁm damcomdwqﬁomeponderpelo ato improbo descrito no art. 10, VITI,
,edoamgo 11, c@memseLdaL&isf}zWQZ '

oo Réus - EDISON DETANO DA SIVA e .. -

qu@eoqmmorequmdesfozamosengenbmxosquarumpmdafasemtema'
‘dahgmneqw,pom,xde&hmmmdaasuapaﬁetécmca_Oquartoreueraassessor.f.:
especml da secretaria mmuricipal de obras e o quinto requerido ocupava na época d‘,_
wracio do cextame .o cargodesecmtarmmummpalds obras.

. O termo de referncia em:quz bouve a iraprecisa deseri¢Bo do objeto, bem como a - .‘ 3
descrigéio das : clausulas mﬁﬁvas de habilitacéo foram assinados pelo quarto e quinto A
requeridos. Tansbem foram eles os signatdrios do cronograma ﬁmco-ﬁnancmo O quarto rén,
EDILSON, por meio. do parecer de fls. 456/460, defendeti a legalidade da emngXaﬁi\\

AvemdaRZJ&Gﬂhagliaan" 615, Térreo, Cidade Jardim. ?L {:{\0
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disﬁnciama’ximapamaminadeasﬁlto;

Como ji exposto na exposigio fitica desta exordial, varios e graves vicios que

' . terminaram por fulminar com a competitividade do certame se iniciaram na fase interna da

licitagsio e tinham eminente cariter téenico. Além disso, o superfaturamento constatado de
mais de R$180.000. ,00 teve sua razfio de ser nos pregos orgados pelo quarto réu EDILSON,
ainda na fase interna.

Diante de todes estes fatos, o quarto e o quinto requeridos contribuiram para o ato
fmpmobo descrito 50 art. 10, VI, e do-artigo 11, caput  inciso I, da Lei 8.429/92. O quarto
I&mevammmpmosupa&nnam descrito mo art. 10, V, da Lei
8.429/92. |

Gexzidodel’a:ﬂav,uaas,mréu,assxmu a secretaria de obras durante a tramitagsio .
do procedimento dehcmao concorréncia 04/13. O sexto requerido, ao final do f‘
'procedmmanto ﬁx@mmmommicipwmcelebragaodaataderegxstm de precos,
fls. 1319/1321 bemeommmsqmaseglm

Assim, contribuiu para a consumagio da frustragfo da licitude da concorréncia.

O sexto réu atuou, ginda, da, como ordenador de despesas em seis das nove medicdes
efetuadas, as quais, como exaustivamente exposto, foram feitas de forma ilegal. Registre-se,
 ainda, que o sexto.réu ordenou despesas superfaturadas.

Vale registrar que mmito embora os empenhos sejam assinados pelo secretdrio .
icipal de fazenda, a solicitagiio de pagamento é feita pelo chefe da pasta de obras, o qual :
assina a nota fiscal e o boletim de medigéio, de forma que sua responsabilidade é evidente. '

Avenida Raja Gabaglia, n° 615, Térreo, Cidade Jardim. e
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D&sﬁfoma,tevemascmdutasﬁpxﬁcadasnoarﬁgo 10, caput e incisos I, I, V, VIII,
D{emcdoarago 11, caputemsol,daLezdeImprohdadeAdmmlstranv&

Sétimo Réu - FLAVIANO NARDY TANA

Flaviano sucedeu Gerildo, sexto #6u, no comando da secretaria de obras e em tal
qualidade, foi responsével pela ordenacfo de despesa das trés tltimas medic3es.

) Como: dito, em razfio dodecreto 3487/2013, cada secretirio municipal tinha poderes * -
pmordamras éemeasdesaapasta. de nZio constar a assinatura do sétimo réu na
OM@Qmeebem&eme&@o além de seu nome constarnoscampos‘-,if?.
Wos,emdmteqneopcooecﬁmmtoconfavaeomo aval de FLAVIANO, j4 que nfio seria .
pasavelopagammxtosmo&demde seu responsdvel legal Na sede da empresa 'I‘I\/.[I foi .- ‘
m&:da,ememnpnmentadamedﬁadebuscae apreensso, correspondéncia da empresa, . -

| fis.. 1565/1566, do anexo.3, vehme 9, em que a mesma affrma categoricamente ‘sendo a-'.-..
mmde medzg:&es e da nota jifcd azetorizadas. pelo ilmo. Sr. Secretario de Obras Dr. . ‘_

kazmza Lana Nerdy.”

Deve ser salicutado.que apds ordem de pavalisagfo das obras dada pelo -sexto réu,
woi,m foram retomadas por ordem: de FLAVIANO,como se v& da ata de fls.

202.do .anexo W, 0 que reaIma seudg},o

T Além da-ilegalidadedop@gamm em razfc da irapossibilidade de sua efetiva e ‘
regular Hquidagio, osvalm;aagosermnsuperfaturados,demodo queoseﬁmoreutemsua:'
conduts incursa no arfigo 10, eepmemsosLI[,V IX e XT3, e do artigo 11, caput e inciso L,

daleideh

o Avenmamaoabagha, n® 615, Térreo, Cidade Jardira,
' Baonmms CEP.30.380-090, fome n® (31) 3229-1770.
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qualidade, o oitavo demandade foi quem solicitou ao Secretario Municipal de Fazenda a
: de empenho para Mﬁo do valor descrito no Processo Administrativo, fis.
'1779/1812 do volume principal.

Tem,pmtma!:o,oowsvoréusuaoonduta descrita no artigo 10, caput e incisos I, II, V,
IX e XTI, e do artigo 11, eeputemsol,daLmdeImprobidadeAdmlmsu-auva_

1 v&mmmmmw meio da concorréncia 04/13, Abilio, nono -
six. it A participacfo mas nove medigSes efetuadas, bem como em todo o processo
. administrativo 22/14. |

mmmommmderpdos atos improbos descritos no artigo 10,
m:temmosLH.V,DieX'ﬂ;edeaugo 11, caputemcmol,daLeclde Improb1dade'_-
Ad;mmsa—ah' i va. .

Odéeimomqueﬁdo é procurador do municipio de Ouro Preto e ocupava, na época de
tramitagiio do Processo Admipistrativo 22/14, o cargo de Procurador-Geral. Em tal qualidade,
o décimo réu deu mimo ao ptoeeeso adm;msm.vo e homologou seu parecer ﬁnalq.‘ 3
possibilitando-a ordenagéio ilegal de mais de R$2.700.000,00. 41

Assim, responde o décimp requerido pelo ato improbo tipificado no artigo 10, caput e :
incisos L I, V, D{emedoamgoll caput e inciso I, da Lei de Improbidade
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L an.c.n:a, do Décimno Segundo e Décimo-terceiro
XANDRE MARCUS LAGE DOS SANTOS e DECIO

A empresa confratada © os empresdrios que a administravam sfo beneficidrios diretos
dos ilicitos noticiado: ée:vmdor&cpoaderpe}.os atos de improbidade, nos termos da dicgio do.
’ art. 3° .da Lei.8:429/92. Alén de- beneﬁ ios diretos, ambos concorreram de forma -
eomexentepmasﬁanées. Aag@spgea_.-eos empresarios participaram do cerfameemconlmo W ;.
c«omasmma::‘idnasﬁﬁmﬁes’ mHara; »ppopostasaperfhtmdaeemmmnomsﬁscalsa
bom&medmmwmdemmhqmd&@%

da ‘empresa e DECIO, seu pai, atua como. :' ’

womave&temwo Ambosas&nmaproposmeaempresase fez represenfa:r n,ah(;ltagao

Portaxta, . n&c r&ctam Kryidas acerca da concorréncia da empresa TMI, de seu"
admmswe.dOr ALEXANBRE ‘e do responsével téenico DECIO nos atos improbos ora
vexcuiados, mzﬁo pela gual suas, condutas amoldam-se ao disposto no artigo 10, caput e
incises I, H, 'V, VIE. IX e Xﬂ,‘e. do arhgo 11, caput e inciso I, da‘Lei de Improbldacf.e‘;-ﬁ 3
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Adécitnaquartaré repr&sen!adapelodécimoqtﬁntorequerido,eaDecma Sexta,
~ representada pelo décimo sétimo demandado, participaram do certame previamente
conluiadas comn a décima primeira rs, empresa vencedora da licitagéio. Concorreram, portanto,
m&sm@mbspmom&mpmhdwedmmmMgo 10, inciso VIII, e do
artigo 11, caput e inciso I, da Lei de Improbidade Administrativa.

A mmmgmumquef&aanﬂ:setmca da proposta da empresa::_'.‘j
T™MI, m’wmamdﬁﬂ& 1317, que a mesma tinha valores compativeis com
os de mercado. :

, : erfed ”'-__‘eonmdodemdekslsoooooomcomnbmgaoda
ﬁltmademmdada,qnedecbtmﬁ]sammte,queospmosestavamdmodasmed o

: Diante destes Satos, a Hiltima ré contribuiu para o ato improbo descrito no art. 10, V, ¢
‘do-artigo 11, caput e inciso I, da Lei 8.429/92.

4. DOS PEDIDOS LIMINARES- INDISPONIBILIDADE DE BENS E -
AFASTAMENTO DE AGENTE PUBLICO

da-Republica, dentre as medidas aplicaveis aos

agentes p&bhcos amesdeatosdelmprobzdade administrativa, a decretagdo de
indisponibilidade de seus bens. A medida de natureza cautelar mostra-se tdo importante que =~ - }
e mencionada no texto constitucional entre as sangGes pertinentes. {(‘O
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.O autor WALLACE PAIVA disserta sobre o assunto:

Prevmaongmabmente no art. 37, $4°% da Constituicdo Federal L.Q,,m,,", :

asegurar  a eficdcia dos provimentos condenatérios Patrimoniais, ‘:-"‘v_... :

evztanda.,w prdticas ostensivas, Jraudulentas ou sivuladas de dz.sszpa;:ao:[‘..: ,.
_ pabmonul, com o fim de redugio do improbo a estado de insclvéncia para-‘. '.
ﬁ-xmar G reversdo da semtenca que condenar & perda do proveito ilicito o .
'.-aormentododano(m 18).16 B

d»evemdx.r sobre tantos bens quantos forem necessdrios para a'.'-r".
: al indevido. De se. ressaltar due o que se busca, através da ..
presente asdo, € a devolw;eu) a> erario dos valores ilicitamente despendidos, oun seja, o‘ -

ressarcimento -do-dano.

documentos anexes em conjlmto com. todo o acima exposto

.Diante da-anilise dos .

- tem-se, £Omo . eomecgammda Pmm agxéo, além ga ap]acagan da san¢io de ressarc:tmen‘i'o.-"‘

dodannaom, aaphcagaodemn&a,ée até 02 vezes o valor do dano, o que remonta o.
valor total de R$12.932.89‘t 94:(doze mﬂho&e, novecentos e trinta e dois mil, oftocentos e

16 WALLA.C.E pAIVA - MARTINS JUNIOR,PROBIDADE Anumxs-rn.a,uvm-fi;%k
"EDITORA SARAIVA, P. 325, Stk
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reais e novents e quatro centavos)'”
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deoemvrslaaparhmpagﬁodeeadadmdado a extensdo da responsabilidade
patrimonial de cada um deles pode ser retratada assim:

REQUERIDO VALOR DO MULTA VALOR
. _ DANO ' TOTAL
José Leandro, Abilio Alves Boasquivis, | RS4.310.933,98 | R$8.621,867.96 R$12.932.801,94 |
_ TMJ, Alexsndre o Décio 1
Edilsen Delane da Silva ¢ Bosana R$182.366,65 | R$364.733,30 | Rss47.00905 |
Apareeida Ferreira Numes o
Geraldo de Pasia Vargas _ 2.755.177,15 | R$5.510.354,30 | R$8.265,531,45 |
Fi Ngdy Lana R$705.756,83 R$1.41 1.513,66 R$2’.11'7.27o,49 .
m César R ﬂ > Reis o Kleym?etm _R$850.000,00 | R$1.700.000,00 R$2.S_50.000,0§

Omﬂmammaespemﬁzadoewdmaamodaresponsabmdade pmml'
doszequendos,aﬁmdepassibihmﬁmnaexewgmmcasodeemmnapresmte demanda.l_ '
Dwewmwsm&mmﬂmsendoreqmdasam em.
zdagaoaosdemandados qne&vmpaﬁc:pagﬁopama ocorréncia do dano.

- Assim, tem-se que o pedido gusrda consonéncia com a moderagdo © razoabilidade
exigiveis do Ministério Piblico em sua atividade. Sem qualquer excesso ou intengio de |
agredir o patrimbnio elheio, busca-se garantir que a aglo verha produzir os frutos que a.
. sociedade espera: a perda.das vantagens ilicitas recebidas e o pagamento da multa.

" 1. efere & som das nove medigGes (R$3.460.933 .98); acrescida
dokelel';‘:o ;: O;{SS;S!(') 000,00, pago em atengZo ao Processo Administrativers
multiplicado por trés, em raz&o.do cabimento de multa de duas vezes o valor do

dano. Tendo em vista. que todo o valor pago corresponde a dano, o valor de .

superfaturamento ndc compds o cdlculo de forma auténoma. 6o

¢

¢
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Dlanzedaan&sedoawvoprobmonoeemfacedetodooaclmaexposto
Speclalmente Do tocante ao evidente dano ao erdrio, tem-se, como comsequéncia, o
resmcmlenio do dano ao ezmo,bemcomaaobngagaodepagamento da multa, como sangio

_ Impostadeaeordocomosmcmosl,ﬂem,doarugolz da Lei n® 8.429/92.

A Lei'n® 7.347/85 que regula a matéria procedimental-da agdo civil publica, em seu
art. 12, preveathat@e damedmd.ahmmar face a eventual necessidade de tutela assecuratdria -
_instrumental ao objeto da. tarela Jurisdicional principal de cunho cognitivo, garantindo a,' |
eficicia e utilidade desta. |

Vale dastacarque encontrami-g6 presentes os requisitos legais Para a concessSo da . .
m@d;da.@ﬁmbamjmsemdmie,emfacedaprovatestemmhal, pericial e documental -
collnd;a_Noqueimxgeaopmgonadm@ra,adox:&unaejunsprudencxanamonmstem";“
.entendido de fommanme que nas agdes de improbidade administrativa, nio se faz . ¢
mmadeddapidagﬁo de bens para a decretagio da medida de -
 irndisponibilidade ‘de bens. AmlﬁvanmdetmaeomtarasseputhOJusnﬁcamaadgcmda
tese que. recebeu o nome de tutela. de evidéncia, a qual dispensa a comprovagsio de um perigo
' efetivo. Ammmme@mmomnovo Cédigo de Processo Civil:

) Art. 294. A tutela provisdria pode fundamentar-se em wrgéneia ow
- Pardgrofo wnico. A titela proviséria de wgéncia, cadelar ou antecipada,
. pode ser concedida em cardter antecedente ou incidental.

Art. 31 1_ A4 -rdela da evidinclg serd concedida, independentemente da
: dmamacﬁode perigo de dano ou de risco ao resultade 12il do processo r}

‘ : !.' ‘:: . .

I - fear caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto
pisito protelatirio da parte; '

Avemﬂakm’ thaglia, n® 618, Térreo, Cidade Jardim.
Belo HMMG CEP36.380—09@ fone n° (31) 3229~1770 :
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’ mmvg.gdodzrenodoazdor @ que o réu ndo oponha prova capeaz

Neste sentidn,
repetitivo:

BEJ!ETK;A DE DEFESA DO PATRMONIO PUBLICO — GEPP

rmm ouem s:bnula vineculante;
T - se tratar de pedido reipersecuddrio fundado em prova documental
adeguada do contrato de depdsito, caso em que serd decretada a ordem de

entrega do objeto custodiado, sob cominagao de multa;
IV - a peticdo inicial Jor instruida com prova docramental suficiente dos

dcgerurdividarazoavel
Pardgrafe dnico. Nas kipdteses dos incisos Il e ITI, o juiz poderd decidir

msvecs colaglio © acérdfio a seguir colacionado, tema de recurse. .

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EspEm_
REPETITIVO. uuagala DO PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. .
543-C -DO CPC. ACAO CIVIL PUBLICA IMPROBIDADE

ATIV:A. CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DQOS
OMOVIDO. DECRETACAO. REQUISITOS. EXEGESE
DO ART. 7° PA LEI N. 8.429/1992, QUANTO AO PERICULUM IN

'm PRESUMIDO. MATEREA PACIFICADA PELA COLENDA

- PREMEIR -SECAO. 1. Tratam os autos de agdo civil piblica pramawda "
- peko Ministérie Piblico Federal contra o ora recorrido, em virtude de -

imputagdio de atos de imprabidade administrativa (Lei n. 8.429/1992). 2,

Emmmd @.exegese do art. 7° da Lei n. 8.429/1992 e a possibilidadse

de am m cautelarmente, a indisponibilidade de bens day

demandado gnando presemtes fortes indicios de responsabilidade &.‘

prdtica de atp tmprobo que cause dano ao Erdrio. 3. 4 respeito do tema, 4

Calenda Primeira Secdo deste Superior Tribunal de Justica, ao julgar o
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Recurso Especial 1.319.515/ES, de relatoria do em. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Relator para acérddo Ministro Mauro Campbell

Marques (DJe 21/9/2012), reafirmou o entendimento comsagrado em
diversos precedentes (Recurso FEspecial 1.256.232/MG. Rel Ministra.
Eliema Calmon, Segunda Twrma, julgado em 19/9/2013, DJe 26/9/2013;
Recurso Especial 1.343.371/AM; Rel. Ministro Herman Berjamin, Segunda
Twma, julgado em 18/4/2013, DJe 10/5/2013; Agravo Regimental no
Agmw no .Reciose Especial 197.901/DF, Rel. Ministro Teori Albino.:
z@m Primeira Turma, julgade em 28/8/2012, DJe 6/9/2012; Agravo.."
' - no Agravo no Recurso Especial 20.853/SP, Rel. Ministra:

" Benedito Gpmgalves,, Primeira Twma, julgado em 21/6/2012, D.re,", "
29/6/2042; ¢ Recwrso Especial 1.190.846/PL, Rel. Ministro Castro Meira,
Segundy Tiema, }wlgadoem 16/12/2010, DJe 10/2/2011) de que, "(..) no':
comeapdo do art. 7° da Lei 8.429/1992, verifica-se que a mdzsponzbzlzdade
dosbm ¢ cabivel quando o julgador entender presentes fortes indicios dé.
responsabilidade. na pratica de ato de improbidade gque cause dano aa‘ .
Erdrio, estando o periculum in mora implicito no referido dispositivo,’ .’
atendendo determinagdo contida no art. 37, § 4%, da Constituigao, segundo,
@ qual as atos de improbidade administrativa importarfio @ suspensio dos .
diretios politicos, aperda da fungfo piblica, a ndisponibilidade dos bens:e.

. " ressmento ao erdrio, na forma e gradeg@o previstas em lei, se,r%

prejuize da agéo penal cabivell. O pericubon in mora, em verdade, milita:.
‘em favor da sociedade, representada pelo requeremie da medida de.

blagueio. de bens, porguanto esta Corte Syperior jd apomtou pélo .
to segindo o qual, em casos de indisponibilidade patnmomaf .

. por imputagdo de condia improba lesiva ao erdria, esse requisito e,{ o
' mplicito ao comando normativo do art. 7° da Lei n. 8.429/92. Assim, a].'.e

' deﬁ!pro&xdade Administraiva, dzante dos velazes trdfegos, ocultamenio. aaw' -
dilapidagde G0 PATTMONIGS, possibilitados por instrumentos tecnolcgicos de
7 Ead

' Avenida Baja Gabaglia, n° 615, Térreo, Cidade Jardim. ‘ -
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comumicacao de dados que tornaria irreversivel o ressarcimento ao erdrio
e devolugdo do produto do emriguecimento ilicito por pratica de aro
fmprobo, buscou dar efetividade & norma afastando o reguisito da
demonstragéo do periculum in mora (art. 823 do CPC), este, intrinseco a
toda medida cautelar sumdria (art. 789 do CPC), admitindo que tal

. reguisito seja presumido & preambular garantia de recuperagio do
patriménio do publico, da coletividade, bem assim do acréseimo
patrimonial ilegalmente auferido”. 4. Note-se que a compreensao acima JSoi

’ Wpela referida Segdio, por ocasido do Julgamenta do Agrava |
Regimental nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial o
1.315.092/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Margues, DJe 7/6/2013. 5.
Portanto, a medida eau;ela em exame, propria das agées regidas pela Lei
de Inmprobidade Administrativa, néo esté condicionada & comprovagéo de
éue o réu esteje dilapidando seu patriménio, ou na iminéncia de fuzé-lo,
tendo em vista gue o periculum in mora encontra-se implicito no camando
legal gue rege, de forma peculiar, o sistema de cautelaridade na agdo de
improbidade administrativa, sendo possivel ao juizo que preside a referida 2
ac;.‘io, fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de bens do _ '
demandado, quando presemtes fortes indicios da prética de atos de

. impwobidade administrativa. 6, Recursos especiais providos, a que
restabelecida a - decisdo de primeiro grau, que determinou a
i ibilidade dos bens dos promovidos. 7. Acérddo sujeito ao r'eg'im .
do art. 543-C do CPC e do art. 8° da Resolugdo n. 8/2008/STJ. (REsp
1366721/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA. FILHO, Rel. p/

srdfio Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em

26/02/2014, Die 19/09/2014) (Os destaques s&o da petigio).

' - - - &lda' |
Nio se tem divida, portanto, do cabimento da me | \E\

- Avenida Raja Gabaglia, n° 615, Térreo, Cidade Jardim.
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O Superior Trbumal de Justica ji firmou jurisprudéncia no semtido da

possibilidade da decretaglio da . md:spombihdade de bens do agente acusado de ato de
improbidade, adms&aﬁv&,mchmvcparaagamﬁadamultacwﬂ

“ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. ' GARANTIA DE EVENTUAL
. EXECUCAO. LIMITES. VALOR DO DANO AO ERARIO, ACRESCIDO .
DE POSSIVEL PMPOSICAO DE MULTA CIVIL, ESTIMADO PELO
AUTOR DA ACAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ATE A
M’T&WC&O DE LIQUIDACAO. PODERES DE CAUTELA E DE.:' '
'comvgao DO. FEITO ‘PELOS MAGISTRADOS. OBSERVANCIA DE.
| PRECEITOS LEGAIS SOBRE VEDAGAO A INDISPONIBILIDADE. I. K
-Wmmswrmdamaaasegmdaagmg"
g/ bensdwemsobreopaﬁ'ﬂné‘nio dosreusmagao;':

dewnpbidadeatbumxsﬂatwademodos@ﬁcmﬂeagarmmomzegral_
.. .ainda, o valor de possivel mudta eivil como szm;:é’of

am&nom Precedemtes. 2. Na -espécie, o Mmnistério Piblico Federal
qmwgﬁca bucwlmente o prejuzzo ao erdrio na esfera de vinte e cinco i
milhdes. de reais. Esta é, pon‘emto, a quantia a ser levada em conta mz .
| -decretagio- de mdzsPambzbahde dos bens, ndo esquecendo o valor do |
,_pedzdodecondena;:aommdtacml, se howver (veda¢doc ao excesso de
E cawtela).. 3. Ocorre que, contande a agdo civil pitblica com vinie e cmco-:‘
réus, e dado 0 deservolvimento incipiente da instrugdo processudl, nao é.’
possivel M agara, o grau de participagdo de cada parte na consecugdo
de eventuais condméas wzproba.s 4. Daz porque aplica-se a Jurisprudéncia’ ’
do Superior Trzbwzaf de Jqua no sentzdo de que, até a ligiidacdo, devein > 3

permanecer blaqueados tanto quantos bens foram bastantes para dar caba )
da execugdo em ¢aso de procedéncia da agéo, na medzda em que vzgora

74&
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entre 08 réus uma responsabilidade do tipo soliddria. Precedentes. 5.
Deijxe-se claro, entretanto, que ao juiz responsdvel pela condugio do
processo cabe guardar atencdo, enive outros, aos preceitos legais que
resguardam certas espécies pairimoniais contra a indisponibilidade,

' medmute atuacdo processual dos interessados - a quem caberd, p. ex., fazer
prova que determinadas quantias estdo destinadas a sew minimo
mtenczal. 6. Recurso especial provido.” (STJ, Resp 200902424855, 2°
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 02/09/2010, p. 04/10/2010)-

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LIA. INDISPONIBILIDADE -
DE BENS. MULTA CIVIL. INCLUSAO. '
1 Considerando-se que a multa civil integra o valor da condenacio a ser: :
deve abrangé-la, jd que essa medida cautelar tem por objetivo assegurar
futura execugdo da semtemga condenatdria proferida na agdo civil par
2. Ainda gue néo haja previsdo literal no art. 7° da Lei n° 8.429/92 para a..
decretacdo: da indisponibilidade de bens em relagio & multa civil, o .
meagistrado tems o faculdade de determinar a efetivacio da medida o,
baseaopndergzrd de cautela consubstanciado nos artigos 797 ¢ 798, do '

. 3. Aferida a razoabilidade -da medida, - o valor dos bens tormados.
Wdewser suficiente para o pagamento do valor total da .
condenagde, abrangida a multa civil.

4. Recurso especial provido.” (REsp 1023182/SC, Rel. Ministro CASTRO' Ak
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/09/2008, Dle 23/10/2008)

da] ;
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Assim, requer o MP sgja oficiado aos Cartérios de Registro de Imdveis desta
camatca.;dacomm;eadel;'eio Hoﬁéon:ee as DETRAN de Minas Gerais, para que procedam

a0 Blequ&io de todos os bens dos requeridos acima referidos, operando-se da mesma forma

através do sistemna: BACENJUD, no tocante aos valores depositados e aplicagSes financeiras, -

o nomm@mdoAbﬂmé engenheiro efetivo.do municipio de Ouro Preto e, estando -
em contato direto comanzﬁcpéma&mmzmuva, dispde de grande facilidade para éotromp@t
aspmvascuenﬁaaimcﬁelmnt&se quepodemsermsanasaregularmstruqaodoprocesso g

<0ramstawado

Na parte-final da Lei de Improbidade Administrativa ¢ prevista uma medida cautelar. -

“Art. 20.

i M:ﬂo artigo 20, parégrafo tnico, daquela lei, da seguinte forma:

Pardgrafe’ Unico. 4 awtoridade judicial ow administiativa competente i .

podérd determinar o afastamento do agente piblico do exercicia do cargo,

emgprego ow, fwzg‘a"o, ng prefuizo da remuneracdo, gquandc a medida se.,

. fizer necessdria-a instrugdo. processual.”

A. medida, sem qualquer carater punitivo, fornece 20 julgador um instrumen
essencial para,a busca: daver&ade,gramindo 2 isentz colheita de provas, de modo a evitar

oGasio de testermunhas o de cornéas, bem como a destraigio ou adulteragdo de documentos. A+

Avenida Raja Gabaglia, n° 615, Terreo, Cidade Jardim.
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eautelarpodwé.,em virtude de sua natureza, alcangar qualquer cargo ou fungdo que se
relacione ao objeto da instruggio processual.

Como medida cautelar, 'para sua efetivagéio, deverfio estar presentes dois requisitos,
confarme acima explicitado, a plausibilidade do direito afirmado (fumus boni juris) e o risco
de perecimento da prova, caso os agentes demandados se mantenham no exercicio de seus |

cargos (periculum in mora).

A verossimithanga dos fistos narwados nesta exordial estio fartamente demonstrados |

. pela. prova documental, temmhd e pericial jumtada, a qual reconheceu que, de fato, a -
décima primeira demandada foi ilicitamente beneficiada. Tal beneficio contou com a conduta.
memmdom,que era o fiscal do contrato.

quueem clemand ndado m em todas as ilicitudes noticiadas, assinando, de = -
forma. isolada, o mehmto dos servigos, bem como o pavecer que fundamentou o
reconhecimento de crédito em favor da décima primeira demandada, sem a existéncia de
empenho, medigio e contrato. Aléln disso, inobstante outros demandados ainda estarem no
icio de seus cargos, © nomo, péu possui atuaglo exatamente na secretaria municipal de . -
obeas,. loczlonde se encontram. todas as informagBes concernentes aos contratos celebrados 1
comadéemamdmambda. 2

. Ressalte-se que durante as interceptacSes dos terminais telefSnicos dos investigados, -
feita- com autorizagio do Tribunal de Justica e devidamente compartilhada com o érgdo - -
ministerial atuante em primeiro gran, restou demonstrado que 0 nono demandado, a partir das’’.
investigagdes encetadas pelo Ministério Piiblico, em conluio com os empresérios responséveis :; _

pelas W de mma investigadas, passou a fabricar documentos falsos.

A narrativa: cronolégica dos ﬁa:tos se mostra esclarecedora. Em despacho datado e~ .

. 17/08/2015, foi determinada a notificagdo do primeiro e do nono réu, para oitiva em %

77
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01/09/2015.

Naguela mesma época, o Ministério Pblico buscava, sem sucesso, edpia dos boletins
de medig¢io, empenhos e notas fiscais, referentes aos pagamentos feitos em favor da décima
primeira demandada, o-que, inclusive, motivou a remessa de representacio 4 Procuradoria de
Justica de Combate aos Crimes Praticados por Agentes Politicos Municipais, para apuragéo
do crime de desobediéncia, fls. 167’6, ante a rgsisténcia era se cumprir a requisicio.

- No.dia 24/0872015, .0 ncmdmxdado, fazendo uso de terminal mdvel registrado em-..»
sen nome, meanteve didlogo ‘em wm celalar registrado em .nome da empresa DDAD\TAS,,,-‘_
empresa parceira da TL&‘I'I’S, WPQISERGEO, emnpresario da DIMINAS, em que resta..' -

‘ “Honiem pergunta a Abilio se aguele relatdrio de memdria e calodo esté! A;
pronto, Homem diz que se trata daguele relatéric fotogréfico da drea de- .
Cachoeira do pr"_ﬂom diz gue no processo adkministrativo sé estd’ .
o relatério fotogrdfico e memdria de cdlculo das medigdes, que o parecer -
do._Abitio, da Cormissfio, néo estd, que foi nisso que o advogado-viu uma .
falha e disse que:-tem wma falha grave misso, que os fumciondrias da..

 prefita-tei. qui camserar, porgue se 0 Minitério Piiico namear:.
engentin para conferir aquilo, Homem tem que estar com os relatdrios ’

| prontos para entregar para os ¢aras....Homem pergunta até que horas .

. ' . Abilio estardna Secretaria de Obras, pois ndo é bom conversar sobve essas - '
coisas 1, gicam todos escutando. Homem diz que quer comversar com::-
Abﬂio#ab?‘e isso. Homem diz que a DIMINAS ainda ndo tem fesse'-'?i_‘-"’l

documentos. "(Fl5. 2339)

» ileste se’n’ci‘do,vmer@ce destague o documento de fls. 841/853 do anexo 3,. 7

. contrato de sociedade em conta de participagdo, em qué a empresa TMI, ora,

demandada, se aliouw 2 DIMINAS e & empresa BELLAGIO, para execugdo das obras: .

objeté da comcorréncia 04/13

Avenida Raja Gabaglia, n° 615, Térreo, Cidads Jardim.
Belo Horizout/MG, CEP 30.380-090, fone n° (31) 3229-1770.
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Restou demonstrado, portanto, que naquela data, 24/08/2015, o municipio de Ouro
- Preto ainda n#o tinha a docummtagéo completa das obras. Registre-se que a tltima medicso
se deu em outubro de 2014!!!

Odaﬂogaw&zamdamsmdo,quandoseconstataqueapés reiteradas
reqms:.g&es, poucos dias apés a conversa, 0 municipio apresentou os documentos referentes as
despesas, fls. 1682/1684.

A intivaa ligacio. de ABﬁlOcom a empresa TMI, ora demandada, também restou':;r .
dmnstmda por meio do. documemto de fls. 1725/1726 do amexo 3. Trata-se de:

, 2 © ¢ .f.emqueDALILA,membrodacomassaodoProcesso

Adm:msumvo,sohma mlaremgaos SABILIO- O documento, apesar de jamais ter s1do,-' :
an;a:ado ao PA, foi encontrado na sede da empresa, demonstrando a conexiio mantida entce

empresarios € servidor. . .

; Iﬁaindamsmeépipdcwwehnﬁnndokelatonolﬁnaldcprooesso,“
Administrativo n.° 022/2014 exiregue ao servidor investigado ABILIO BOASQUIVIS “para - ;

observagdes™ (Fls. 1779/1785 do anexo 3, volume 12). Neste documento, ABILIO sugere que: .
'seja suprimida a mencdio & suséncia de projeto basico, fls. 1783 do anexo 3, volume 12, o que
é aceito pela Comissio Juridica na elaboragSio do relatdrio final. Ainda no documento, consta.
item anexo indicando entendimento preliminar da Comissfo no sentido de que nic seria. .
possivel o pagamento & TMI pelos servigos feitos apds a ordem de paralisaciio pelo municipio -
(fls. 1790/1791 do anexo 3, volume 12), o que também foi suprimido da versiio final, apés.
manifestacio do servidor ABILIO BOASQUIVIS

A mumgeoremaadammal se amolda perfeitamente 2 hipétese do art. 20 da Lez ¥ i

de Improbidade AW%M evidenciado o risco de perecimento da prova, caso & :
nono réu se mantenha no o;stmtég;,coae::goque ocupa. —
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inafastabilidade da jurisdigfio. (artigo. 5°, XXXV, Constituigio Federal) e o principio da
eficiéncia (artigo 37, caput, Constitui¢io Federal), inquestionavelmente aplicivel ao Poder
Judicidrio.

. Mais uma vez, precisoc € o magistério de Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves a
respeito, agora, da prova necessaria para o deferimento liminar do afastamento dos requeridos

dos cargos pablicos ocupados:

. t“Parm«edemedzdamzdeIar deverdo estar presentes o risco Jem
| frrepardvel a&-instrucdo processual (periculum in mora), bem assim: a
~ plausibilidade. da pretensdo de mérito vemlada pelo audor (Fomus bo,_zzzw
furis). Nesta linha, embora ndo possa o afastamento provisorio wrimars
em ‘meras corgectiras’, .ndo tem sentidd exigiv prova cabal, exauoiente,: de
que o agente, memtido no exercicio da fingdo, acarretard prejuizo - ao
.desaqbrmremfo da. verdade. Indicios jd serdo suficientes & decretacdo da~

medida, o qué em nada infirma 0 seu carazer excepcional. Como

. mcmaea@ostoporGalenoLacerda, seodanoamdanaoacmeu,
nédo -se requer prova exaustiva do risco. Basta a probabilidade séria:e’
razaavel, ‘para justificar a medida’. Segundo pensamos, a andlise judzczal
-W & presenga de ‘probabilidade séria e razoavel’ de visco para a
dnstrigpdo processual passa, necessariamente, pelas denominadas regms

‘de experieucxa copuar’ (¢ maxzmas de experiéneia’), ‘subministradas peizz

" pbservagdo do.que ordinariamente acontece” (art. 335 do CPC). Este,:a:

o tbtico caminho possivel ao mgresso de presungdes no campo
19

nosso ver,

de méksedopmculm in mora’.

W m,mgaranbadﬂmstugﬁe processual e, porque ndo dizer, do era@e

SOA

5 o trprobidside Adralristeativa; Ed. Lumen Juris; 1° ed. p. 626/621.
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- municipal, a decretagiio do afastamento do requerido Abilic Alves Boasquivis do cargo que
ocupa na administragiio mmnm?dde Ouro Preto, a fim de facilitar a colheita de provas de.
acBes c1v15 ptiblicas e inquéritos civis em trimite nesta comarca e cessar imediatamente a
prética reiterada de atos de improbidade administrativa, conforme restou demonstrado ser o
modus . operandi do referido servidor péblico, que também atuou (e atua, inclusive como
gestor) em outros trés multimiliondrios procedimentos licitatérios e contratos de obras e
servigos  de engenharia firmados em 2016, todos sob investigagio atual do Ministério Pablica
(Concorréncia Péblica n° 02/2016 — ICP n.° 0461.16.000193-3; Concorréncia Publica n.° -
03/2016 — ICP n® 0461.16.000194-1; ¢ Tomada de Pregos n® 04/2016 — ICP n®
0461.16.000195-8, cépias s fls: 2402/2759). e

Deomoladn oreqmqmmndaﬂ:mﬁwopﬁbhca,everdademalmdoday.s-
ma contratada, como se v& de sua conduta e dos virios contatos telefénicos que- :

" Além da clara e concreta possibilidade -de Abilio - Alves Boasquivis interferir na '
mmomsnLoméqwmmmmwmsquﬂdmsdaadmms&acﬁo ptiblica tem. . .

o condiio de permitir que ele prossiga na pratica de ilicitos, valendo-se das prerrogativas
decorrentes- do regime juridico-administrativo. Manter esse demandado nos quadros da |

ad@ﬁmpﬁﬂ;unkwmadimmamdadedempmcmeboa'.‘
: WW&Me&magmteSpﬁbhcos : ,

. .AmaﬁMQmmréthedeseumgoéapmmm:
; Wamdﬂmwmmmmpmewmum{,
.pgmmsdedesvmdempéblwos.Tram-se meste dltimo caso, deuxtelaraordempubhm,@ .

wnkaaposmvdmioéeﬂicitospelesdemandados

Avenidakaja Gabaglia, n° 615, Térreo, Cidade Jardim.
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5. DOS PEBIDOS:

] Diantede todod o exposto, é a presente para requerer a Vossa Exceléncia se digne
" determinar a'amtuagdo desta inicial com os documentos que a instruem e também:

a. seja. demda, hmmmnente, sem ojtiva da parte contréaria a indisponibilidade -
de bens.do p]:rmm quarto, sm a décimo. terceiro e da iltima requerida, ficando os mMEeSMOS, |
impedidos de ahenam ou. gra:vxrem:, de -qualquer forma, bens iméveis, efetuando o bloquelo £
decomsbammsrefmgqumsqmerwpecms de aplicacSes financeiras, através do
BACEN-JUD,.ou de ahm agdes em bolsas de wvalores, bem como de vender carros em:
mmepxo;mo,ateovalendodma ao.éririo constatado, acrescido de multa de até duas vezes o .

valor, valomest&sd&vxdamam escritos.em tabela no item anterior®’;

b.Adecﬁeta;:ao momdapa:tecm,demechdahmmarde afastamenito \."
~.dBa:&BILIQzA.{..'ﬂu?"ESB*G)APQSUZHKESdoeas:gopublxooc;:ueoz';u;:a.,aﬁnad.eseevmarapv-a,u‘:aC -
de novos atos de.improbidade, bem como a alteragdo e/ou influéneia nas provas a serem -

colhidas no.curso. destaa;:ao

e A aubmgSo desta.peticdo imicial de agfio civil péblica e a notificagdio dos
;e@ecidos, para,qgmendo,oﬁezecacemrespostapor escrito, no prazo de 15 (quinze) dias;

| d. Apés- a-notificagio. dos requeridos, com ou sem a resposta, seja recebida a -
. presente agio, ordenando-se a sitagdo. dos mesmos, para, querendo, apresentarem resposta no,: -

G
4

l-‘” Nesste parhm&lar, Tequer 9 Ministério, Pﬁblwo seja oficiado aos Cartérios de Registro de =
Iméveis desta comarca e de .Bele Horizonte, para que, NOS tErmos de art. 247, da Lei 6.015/73; -

averbem & mdxspunzb:lzdadc na ma(trfcuia dos imoveis dos réus. VUL\

Avenida Raja Gabagha, n° 615, Térreo, Cidade Jardim.
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M;mc;pd para, querendo, umegrar a presente. hde na defesa de seus interesses, nos termos do
art. 17, § 39, da Lei 8.429/92;

£ A procedéncia dos pedidos formulados, para que, ao final, seja reconhecida a

.prética de m de improbidade administrativa pelos requeridos, condenando-os nas sangSes
previstas no art. 12, incisos II e I, da Lei n° 8.429/92, inclusive no ressarcimento do dano ao

,’-o;

_ g. A dispensa do pagamento de custas, emolimentos e outros encargos, desde:
.logo, a vista do disposto no artigo 18 da Lei n. 7.347/85; :

h. Awm:aeqmdos ‘nos dmus da sucumbéncia, inclasive me-tmmte;
'1mmwmmam&msug 77 (tresmll,qumcen:ﬁas._
e vinte & nove yesis e setenta e sete certavos), despendida com a realizagio da pericia de fls. -

' 921/925 a serem devidamente corrigidas por indices da E. Corregedoria-Geral de Justiga'e
recolhidas ao FUNDO ESPECIAL DO LA]NISTERIO PUBLICO- FUNEMP, criado pela Lel

Con:plmEstadlnleGWEQ%,BancodoBrasﬂ S/A (Banco 001), agéncia 1615-2, conta. .
- corrente i® 6167-0,. Devedcoma 1de=mﬁm§o do depositante e os cédigos 1den1:|ﬁcadoms'

" POS MEIOS DE PROVA

g O Ministério Pﬁbﬁco requer a produgdo de provas por todos os meios admitidgs’
em direito, em especial, amﬂmﬁode pericias, oitiva de testemunhas e depoimento pessoa..:_;;_ .
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DO VALOR DA CAUSA

Atu’bui—ée 4 causa o valor de R$12.932.801,94 (doze milhSes, novecentos e trinta

e dois mil. oitocentos e um reais e nox.renli:a e quatro centavos), valor total dos pedidos de

Pauila Ayres Lima
Promotorza de Justiga
GEPP
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DECISAO 19 Y

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ajuizou a presente agdo civil publica para apuragdo de ato de improbidade
administrativa, com pedido de liminar, em desfavor dos seguintes réus,
todos devidamente qualificados na pega de ingresso:

1) JOSE LEANDRO FILHO,

2) ELIS REGINA SILVA PROFETA,

3) DAVI BARBOSA OLIVEIRA,

4) EDISON DELANO DA SILVA,

5) EDUARDO EVANGELISTA FERREIRA,

6) GERALDO DE PAULA VARGAS,

7) FLAVIANO NARDY LANA,

8) JULIO CESAR RIBEIRO REIS,

9) ABILIO ALVES BOASQUIVIS,

10) KLEYTON PEREIRA,

11) TMI - MONTAGENS INDUSTRIAIS E CONSTRUCOES LTDA.,

12) ALEXANDRE MARCUS LAGE DOS SANTOS,

13) DERCIO MARCOS DOS SANTOS,

14) CONSTRUTORA CONTORNO,

15) AFRANIO HAROLDO DE MIRANDA,

16) KM ENGENHARIA E EQUIPAMENTOS LTDA.,

17) RODRIGO DA SILVA FONSECA e

18) ROSANA APARECIDA FERREIRA NUNES.

Aduz, em sintese, o Ministério Publico que o primeiro
requerido, na qualidade de Prefeito Municipal de Ouro Preto, contando

com o auxilio e consciente participagdo do segundo, terceiro, quarto,
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quinto e sexto, décimo primeiro e décimo sétimo réus, frustrou por
completo a licitude e a competitividade do procedimento licitatério
Concorréncia PuUblica por Registro de Pregos n® 04/2013, cujo objeto

consistia na “contratacdo de empresa especializada em execucao de

drenagem pluvial, muros de arrimo e contencées no Municipio de

Ouro Preto”, com o intuito de obter para a empresa TMI e seu
representante legal, décimo primeiro e décimo segundo réus, vantagem
decorrente do objeto adjudicado. Alega, outrossim, gue o0s danos
causados ao erario alcancam o valor histérico de R$3.460.933,98, na
medida em que foram pagos a empresa TMI, décima primeira requerida,

sem a efetiva comprovagéo da prestagdo dos servigos correspondentes.

A conduta individualizada de cada um dos réus encontra-se

exaustivamente narrada na pega de ingresso.

Diversas ilegalidades no procedimento licitatério e na
contratacdo acima referidos sdo noticiadas pelo Ministério Publico, com
destaque:

a) inadequacdo da modalidade do procedimento licitatério
escolhido (registro de pregos), em razdo da complexidade do
objeto da contratacao;

b) instrumento convocatério desprovido de qualquer projeto ou
planta (ndo ha& sequer indicagdo das ruas que seriam
contempladas com a pavimentagao);

c) existéncia de cldusula restritiva da livre concorréncia, ao
vedar a participacdo de empresas que nao possuiam usina de
asfalto ou carta/declaragdo de empresa fornecedora de insumos
localizada no Municipio de Ouro Preto ou regido metropolitana de

Belo Horizonte;
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d) pagamentzﬁ e emissao de nota de empenho por servicos

realizados se
mediagao e sem nota fiscal;

e) servicos contratados e pagos em valores superiores ao de

mercado;

f) existéncia de conluio entre as licitantes Construtora Contorno,

TMI e KM.

Ao final, requer o Ministério Publico, em sede liminar, a
indisponibilidade de bens dos requeridos JOSE LEANDRO FILHO, EDISON
DELANO DA SILVA, ROSANA APARECIDA FERREIRA NUNES, GERALDO DE
PAULA VARGAS, FLAVIANO NARDY LANA, JULIO CESAR RIBEIRO REIS,
ABILIO ALVES BOASQUIVIS, KLEYTON PEREIRA, TMI - MONTAGENS
INDUSTRIAIS E CONSTRUGOES LTDA, ALEXANDRE MARCUS LAGE DOS
SANTOS E DERCIO MARCOS DOS SANTOS, devendo recair sobre tantos
bens quantos forem necessdrios para garantir o prejuizo ao erario,

acrescentando-se, ainda, o valor da multa civil.

Ainda, em carater liminar, pugna Ministério Publico pelo
afastamento do cargo publico em relagdo a ABILIO ALVES BOASQUIVIS,
sob o argumento de que, ocupante de cargo efetivo na municipalidade e
no exercicio da funcdo de engenheiro encarregado na fiscalizagao de

obras, podera inviabilizar a instrugao e dificultar a colheita de provas.

Inquérito Civil MPMG-n°® 0461.15.000161-2 de ff. 88/11.173

acompanha a inicial.

Relatados. Decido.

contrato, termo aditivo, ordem de servico, 3’
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Ini-cialmente, cumpre destacar que os fatos noticiados na
presente acgao civil publica vieram a lume n‘%&' curso de investigagao
criminal devidamente autorizada pelo egrégio Tribunal de Justiga de Minas
Gerais, no bojo da qual foi obtida a maior parte das provas constantes do

Inquérito Civil que instrui a inicial.

Quanto aos fatos, alega o Ministério Publico de Minas Gerais
fraude no Registro de Pregos n° 04/13, praticada mediante conluio de trés
empresas licitantes, em que se sagrou vencedora a empresa TMI
Montagens Industriais e Construcdes Ltda (décimo primeiro réu). Segundo
o parquet, diversas irregularidades também permeiam o contrato
celebrado com o Municipio de Ouro Preto para a execucdo da
pavimentacdo e recomposigao asfaltica, manutencdo e execucdo de
drenagem pluvial, muros de arrimo e contencgoes, ja tendo sido apurado
prejuizo ao erario da ordem de R$3.460.933,98 (trés milhdes,
quatrocentos e sessenta mil, novecentos e trinta e trés reais e noventa e
oito centavos), na medida em que os pagamentos foram realizados sem a

efetiva comprovagao dos servigos correspondentes.

Quanto ao Direito invocado, em sede de cognigdo superficial,
denota-se a inadequacdo da modalidade licitatéria escolhida pela
administracdo municipal, diante da prépria natureza do servigo a ser

contratado, qual seja, “execug¢do de pavimentacdo e recomposicado

asfaltica, manutencdo e execucdo de drenagem pluvial, muros de

arrimo e contencées no Municipio de Quro Preto.”

A modalidade Registro de Pregos, prevista no art. 15, da Lei n°
8.666/93, e regulada pelo Decreto Federal n°® 7.892/2013, consiste em
técnica de licitagdo que permite a Administracdo Plblica, através do

registro dos pregos dos concorrentes, contratar uma expectativa de
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fornecimento, uma vez que ndo se define com rigidez os quantltatlvos
justamente para se flexibilizar a contratagdo, de forma a permitir que a
Administracdo s6 se utilize dos servigos e produtos que se fizerem

necessarios, de acordo com as circunstancias.

Por conseguinte, essa modalidade licitatéria visa registrar
formalmente precgos para a prestagao de servigos e aquisigao de bens para
eventual contratacdo posterior, quando o bem ou servigo é adquirido com

muita frequéncia pela Administragdo Publica.

Na hipétese dos autos, pode-se perceber que o objeto licitado
(obra de engenharia), além de complexo, revela-se demasiado genérico,
impreciso, amplo, contrariando o disposto nos artigos 54, §1°2 e 55, I,
todos da Lei n° 8.666/1993. Ha fortes indicios, pois, de que se trata de
licitagdo conhecida por “guarda-chuva”, em que o contratante ndo

descreve adequadamente o objeto a ser contratado.

Corroborando ainda mais a tese ministerial, consta do
Inquérito Civil n® MPMG-0461.15.000161-2 que o Municipio de Ouro Preto
instaurou procedimento administrativo em favor da empresa TMI
Montagens Industriais e Construgdes Ltda., com o objetivo de reconhecer
créditos decorrentes de servigos nao medidos e nao contratados e, no
curso de tal procedimento, a comissao técnica nomeada realizou novo
levamento acerca dos servicos prestados pela referida empresa. Nao por
acaso, o0s técnicos da comissdao apuraram quantitativos a menor,

demonstrando efetivo pagamento por servicos nao prestados.

Vale consignar, outrossim, que a licitude da concorréncia
publica Registro de Pregos n° 04/2013 também é objeto da acdo civil
publica n® 0461.15.003582-6 e da agao cautelar inominada n©°
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0461.15_.007207-6, ambas em curso neste Juizo da 2@ Vara Civel.de Ouro
Preto. Nos autos da aludida agao cautelar, foi proferida liminar
determinando que o Municipio de OQuro Preto se abstivesse de realizar
qualguer novo pagamento em favor da empresa TMI Montagens
Industriais e Construcdes Ltda. em razdo da concorréncia n° 04/13, sob
pena de multa diaria de R$300.000,00 (trezentos mil reais), diante da
denlncia de uma série de irregularidades no procedimento licitatério
realizado entre o ente municipal e a empresa TMI. A decisdo liminar foi
mantida pelo e. TIMG, em decisdo proferida nos autos do agravo de
instrumento de n® 1.0461.15.007207-6/001.

Quanto ao alegado prejuizo ao erario, consta do vasto acervo
probatério que a Central de Apoio Técnico do Ministério PUblico de Minas
Gerais (CEAT/MPMG) emitiu parecer técnico contabil, em que restou
apurade o pagamento do valor de R$3.460.933,98 (trés milhdes,
quatrocentos e sessenta mil e novecentos e trinta e trés reais e noventa e
oito centavos) a empresa contratada, sem a efetiva comprovacdo da
prestacdao dos servigos correspondentes (ff. 1944/1958). Além disso,
constatou-se superfaturamento na ordem de R$182.366,65 (cento e
oitenta e dois mil, trezentos e sessenta e seis reais e sessenta e cinco
centavos), equivalente a precos 6,29% superiores ao valor médio de

mercado.

Tal pericia, amda que realizada sem o crivo do contraditdrio,
foi fezta por 6rgdo publico isento, raz&o pela qual, ndo se pode desprezd-la

como elemento indiciario, nesta fase processual.

Nesse diapasao, o art. 7° da Lei n® 8.429/92, em atendimento
a diretriz constitucional disciplinada no art. 37, §4° da Constituicdo

Federal, prevé a possibilidade de determinacdo da indisponibilidade de
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bens, que pode ser deferida inaudita altera pars, durante o prd&essamento
da acao de improbidade administrativa, a fim de se assegurar eventual

ressarcimento de danos causados aos cofres publicos.

A atual jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de Justica
afastou a obrigatoriedade de demonstragao do risco de desfazimento
patrimonial pelos agentes (periculum in mora concreto), bastando para
tanto a demonstracdo de indicios da conduta improba, bem como a
ocorréncia de dano ao patriménio publico (fumus boni iuris), como se
pode ver, a titulo de exemplo, do seguinte acorddo, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO. APLICACAO DO
PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 543-C DO CPC.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE DOS BENS DO PROMOVIDO.
DECRETACAO. REQUISITOS. EXEGESE DO ART. 7° DA
LEI N. 8.429/1992, QUANTO AO PERICULUM IN MORA
PRESUMIDO. MATERIA PACIFICADA PELA COLENDA
PRIMEIRA SECAO.

1. Tratam os autos de agao civil publica promovida pelo
Ministério Publico Federal contra o ora recorrido, em
virtude de imputagdao de atos de improbidade
administrativa (Lei n. 8.429/1992).

2. Em questdo estd a exegese do art. 7° da Lei n.
8.429/1992 e a possibilidade de o juizo decretar,
cautelarmente, a indisponibilidade de bens do
demandado quando presentes fortes indicios de
responsabilidade pela pratica de ato improbo que cause
dano ao Erario.

3. A respeito do tema, a Colenda Primeira Segao deste
Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso
Especial 1.319.515/ES, de relatoria do em. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Relator para acordao
Ministro Mauro Campbell Marques (DJe 21/9/2012),
reafirmou o entendimento consagrado em diversos
precedentes (Recurso Especial 1.256.232/MG, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
19/9/2013, Dle 26/9/2013; Recurso Especial
1.343.371/AM, Rel. Ministro Herman Benjamin,
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Segunda Turma, julgado em 18/4/2013, Dle
10/5/2013; Agravo Regimental no Agravo no Recurso
Especial 197.901/DF, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 28/8/2012, Dle
6/9/2012; Agravo Regimental no Agravo no Recurso
Especial 20.853/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 21/6/2012, Dle
29/6/2012; e Recurso Especial 1.190.846/PI, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
16/12/2010, Dle 10/2/2011) de que, "(...) no
comando do art. 7° da Lei 8.429/1992, verifica-se
que a indisponibilidade dos bens é cabivel quando
o julgador entender presentes fortes indicios de
responsabilidade na pratica de ato de
improbidade que cause dano ao Erario, estando o
periculum in mora implicito no referido
dispositivo, atendendo determinacao contida no
art. 37, § 4°, da Constituicao, segundo a qual 'os
atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdao dos direitos politicos, a perda da fungao
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradagao previstas em lei, sem
prejuizo da agao penal cabivel'. O periculum in mora,
em verdade, milita em favor da sociedade,
representada pelo requerente da medida de
bloqueio de bens, porquanto esta Corte Superior
ja apontou pelo entendimento segundo o qual, em
casos de indisponibilidade patrimonial por
imputacao de conduta improba lesiva ao erario,
esse requisito é implicito ao comando normativo
do art. 7° da Lei n. 8.429/92. Assim, a Lei de
Improbidade  Administrativa, diante dos velozes
trafegos, ocultamento ou dilapidacdo patrimoniais,
possibilitados por instrumentos tecnoldgicos de
comunicagao de dados que tornaria irreversivel o
ressarcimento ao erario e devolugdao do produto do
enriquecimento ilicito por pratica de ato improbo,
buscou dar efetividade a norma afastando o requisito
da demonstracdo do periculum in mora (art. 823 do
CPC), este, intrinseco a toda medida cautelar sumaria
(art. 789 do CPC), admitindo que tal requisito seja
presumido a preambular garantia de recuperacgdo do
patrimdnio do puUblico, da coletividade, bem assim do
acréscimo patrimonial ilegalmente auferido".

LA
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4. Note-se que a compreensao acima foi confirmada
pela referida Segao, por ocasiao do julgamento do
Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia no
Recurso Especial 1.315.092/R], Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, DJe 7/6/2013.

5. Portanto, a medida cautelar em exame, prépria das
acoes regidas pela Lei de Improbidade Administrativa,
nao esta condicionada a comprovagdo de que o réu
esteja dilapidando seu patrimoénio, ou na iminéncia de
fazé-lo, tendo em vista que o periculum in mora
encontra-se implicito no comando legal que rege, de
forma peculiar, o sistema de cautelaridade na agdo de
improbidade administrativa, sendo possivel ao juizo que
preside a referida acao, fundamentadamente, decretar
a indisponibilidade de bens do demandado, quando
presentes fortes indicios da pratica de atos de
improbidade administrativa.

6. Recursos especiais providos, a que restabelecida a
decisao de primeiro grau, que determinou a
indisponibilidade dos bens dos promovidos.

7. Acordao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e do
art. 8% da Resolugao n. 8/2008/STJ.

(REsp 1366721/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Rel. p/ Acérdao Ministro OG FERNANDES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/02/2014, DlJe
19/09/2014). (grifo nosso).

Ora, havendo nos autos fortes elementos a indicar o
pagamento sem a devida liquidacao e sem efetiva comprovacao de sua
execucdo, que pode ter causado vultoso prejuizo ao erario, ainda que o
valor do dano patrimonial a ser ressarcido, se houver, seja questao que
depende de dilagdo probatéria, é cabivel, no presente momento, a medida
acautelatoria pretendida pelo Ministério Publico, aferindo-se, ainda que
por estimativa, o valor do suposto dano ao erario, na forma do paragrafo
Unico, do art. 79, da Lei n© 8.429/92.

Deve-se resguardar, ainda, no que se refere a
indisponibilidade de bens, valor para garantir pagamento de eventual

multa civil, na esteira do que tem determinado a jurisprudéncia do
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colendo STJ, que admite o blogueio, com base no poder geral de cautela
do magistrado.

“O entendimento dominante no colendo Superior
Tribunal de Justica é que a constrigao patrimonial deve
observar o valor da totalidade da lesdo ao erério,
acrescido do montante de possivel multa civil, excluidos
os bens impenhoraveis. Tal posicionamento se justifica
na medida em que ha solidariedade entre os
responsaveis pelos atos reputados como improbos”
(REsp 1637831/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2016, Dle
19/12/2016).

Na espécie, como dito acima, os fatos imputados aos agentes
sdo graves, a indicar, pelo menos a principio, a necessidade de acautelar-
se, também, a penalidade. Todavia, entendo que, para efeitos de cautela,
até a instrugdo e julgamento final da presente acdo mostra-se suficiente o
bloqueio referente ao valor minimo da multa, equivalente a uma vez o

montante do suposto dano.

Isso porque, ante ao carater meramente cautelar da medida
de indisponibilidade de bens nessa fase processual, nao se justifica o

blogueio, no que concerne a multa civil, no valor maximo previsto em lei.

Destarte, o vasto acervo probatério obtido pelo parquet no
Inquérito Civil Pdblico que acompanha a exordial, com véarios documentos
gue, em sede de cognigdo superficial, justificam a concessdo da medida
liminar de indisponibilidade de bens dos agentes que, efetivamente,
contribuiram para o noticiado prejuizo ao erério, passo ao exame da

conduta individualizada dos réus, sobre os quais recai o pedido de liminar.

Quanto ao primeiro requerido, JOSE LEANDRO FILHO, que
ha fortes indicios de fraude no procedimento licitatério do qual o ex-

Alcaide participou diretamente, nomeando comissac licitante,
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homologando e adjudicando o procedimento, e, depois, assinando o

respectivo contrato, deflagrando e, posteriormente, aperfeicoando,

portanto, o procedimento tido por ilicito.

Além disso, alega o Ministério Publico que, no curso da
investigagao criminal, restou evidenciado que, embora o primeiro réu ndo
figurasse como ordenador de despesas, em razao da existéncia de decreto
de delegacao de poderes, ele tinha intensa e ativa participacdo nos

procedimentos de despesas publicas.

Nesse contexto, ndao ha como afastar, de plano, a possibilidade
de responsabilizacdo do primeiro requerido pelas irregularidades,
encontrando-se a sua participacdao, que sera melhor apurada no curso do
feito, notadamente quanto a presencga de culpa, devidamente delineada na

exordial.

No que tange ao requerido EDILSON DELANO DA SILVA, de
se ressaltar que, assim como Eduardo Evangelista Ferreira, participou da
fase interna da licitagcdo como engenheiro e portanto idealizador de toda a

parte técnica.

EDILSON DELANO DA SILVA exercia a época a fungdo de
assessor especial da licitagao, ao passo que Eduardo Evangelista Ferreira
ocupava o cargo de secretario municipal de obras; foram eles os
signatarios do termo de referéncia em que houve a imprecisa descrigao do
objeto licitado, bem como da descricdo das clausulas restritivas de

habilitagdo e, por fim, do cronograma fisico-financeiro.

Como dito acima, um dos pontos que recai a ilegalidade do

edital sustentada pelo parquet é a clausula de exigéncia de que a empresa
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licitante possuisse usina de asfalto ou carta declaragdo de empresa
fornecedora localizada no Municipio de Ouro Preto ou regiao metropolitana

de Belo Horizonte.

Nesse ponto, o edital foi impugnado por outras empresas
licitantes, que ndo lograram éxito recursal em razao da justificativa

exarada pelo quarto réu, em parecer.

Na esteira da definicio dada pela Lei n°® 8.666/93 as
comissoes de licitagao, indiscutivel o dever de seus membros de zelar pela
reqgularidade do procedimento em todos os seus aspectos, nao se
restringindo as formalidades extrinsecas, verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(o)

XVI - Comissdao - comissao, permanente ou especial,
criada pela Administracdo com a funcao de receber,
examinar e julgar todos o0s documentos e
procedimentos relativos as licitagoes e ao
cadastramento de licitantes. (...).

Ao discorrer sobre a responsabilidade dos membros da
comissao licitante, leciona o administrativista Margal Justen Filho:

Como a comissao delibera em conjunto, todos os seus
integrantes tém o dever de cumprir a Lei e defender o
interesse publico. Mais ainda, cada membro da
comissao tem o dever de opor-se a conduta dos demais
integrantes quando viciada. O dispositivo se assemelha
ao principio consagrado no art. 158, §§ 19 e 29, da Lei
n® 6.404/76, que disciplina as sociedades por agoes. A
responsabilidade solidaria dos membros da comissao
nao independe de culpa. O sujeito apenas pode ser
responsabilizavel na medida em que tenha atuado
pessoal e culposamente para a concretizagao do ato
danoso ou desde que tenha omitido (ainda que
culposamente) os atos necessarios a evita-lo. Se o
sujeito, por negligéncia, manifesta sua concordancia
com ato viciado, torna-se responsavel pelas
consequéncias. Se, porém, adotou as precaugoes
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necessarias e o vicio era imperceptivel ndo obstante a
diligéncia empregada, ndao ha responsabilidade pessoal
(Comentarios a lei de |licitagdes e contratos
administrativos. 9 ed. Sao Paulo: Dialética, 2002, p.
452).

Ao requerido Edilson Delano da Silva também €& imputada
responsabilizacdao pelo superfaturamento constatado de mais de
R$180.000,00 (cento e oitenta mil reais), ja que teve sua razdo nos

pregos orgados pelo quarto requerido.

Os requeridos GERALDO DE PAULA VARGAS, FLAVIANO
NARDY LANA e JULIO CESAR RIBEIRO REIS figuraram em algum

momento do procedimento licitatério como Secretario Municipal de Obras

e, em razao disso, de igual modo, ordenaram despesas e notas de

empenho.

Nesse contexto, GERALDO DE PAULA VARGAS atuou como
ordenador de despesas de seis das nove medigoes efetuadas, reputadas
ilegais pelo Ministério Puablico. FLAVIANO NARDY LANA foi o
responsavel pela ordenagao de despesas das trés ultimas medigdes. Além
da ilegalidade no pagamento, o Ministério Publico aponta

superfaturamento nas obras.

JULIO CESAR RIBEIRO DOS REIS, por sua vez, foi o
sucessor de Flaviano Nardy Lana na Secretaria de Obras. Nesta qualidade,
solicitou ao Secretario Municipal de Fazenda a emissdao de empenho para
quitagdo do valor descrito no Processo Administrativo instaurado para
reconhecer créditos em favor da empresa TMI referentes a servigos nao

medidos e nao contratados.
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. ABILIO 'ALVES BOASQUIVIS, engenheiro efetivo do
municipio de Ouro Preto, atuou de forma exclusiva na fiscalizagdo das
obras executadas por meio da concorréncia 04/13, exibindo intensa
participacdo em todas as nove medicdes efetuadas, bem como em todo o

processo administrativo, conforme exaustivamente narrado na inicial.

Nesse contexto, afirma o Ministério Publico que o servidor
ABILIO ALVES BOASQUIVIS atuou em todas as ilicitudes noticiadas,
assinando, de forma isolada, o recebimento dos servigos, bem como o
parecer que fundamentou o reconhecimento de crédito em favor da TMI,

sem a existéncia de empenho, medigédo e contrato.

KLEYTON PEREIRA, Procurador Geral do Municipio de Quro
Preto a época dos fatos, deu inicio ao processo administrativo e
homologou o parecer final, o qual, segundo a exordial, teria o objetivo de
reconhecer créditos por servicos ndao medidos e nado contratados,
possibilitando a ordenagao ilegal de mais de R$ 2.700.000,00 (dois
milhdes e setecentos mil reais) em favor da empresa TMI Montagens

Industriais e Construgdes Ltda.

Quanto a TMI - MONTAGENS INDUSTRIAIS E
CONSTRUGCOES LTDA, empresa vencedora do certame ‘e contratada,
inequivocamente € beneficiaria direta dos supostos ilicitos noticiados na
exordial, assim ALEXANDRE MARCUS LAGE DOS SANTOS (sécio
administrador) e DECIO MARCOS DOS SANTOS (responsavel técnico).

Contra a empresa e seus administradores recai, outrossim,
alegagdo de que concorreram ativamente e de forma consciente para as
fraudes noticiadas na pega de ingresso, desde o procedimento licitatério

“de cartas marcadas” até a participagdo no processo administrativo (em

1

%
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que a empresa teria solicitado a instauragdo e apresentado valor falso

para pagamento).

A requerida ROSANA APARECIDA FERREIRA NUNES, na
qualidade de Superintendente de Infraestrutura, € imputada a
responsabilizacao pelo superfaturamento dos pregos apresentados pela
empresa TMI, porquanto responsavel pela analise da proposta da referida
empresa. Rosana atestou, por meio de parecer técnico que "“(...) a
proposta apresentada pela vencedora do certame foi deferida,
apresentando pregos compativeis com os de mercado. A planilha
orcamentaria esta correta (...)”, ao passo que o laudo pericial apresentado
pelos técnicos do Ministério Publico constatou um sobreprego no valor de
R$182.366,65, equivalente a uma diferenca de 6,29% em relagdo ao

preco médio de mercado, gerando prejuizo ao erario.

Por fim, assevere-se, quanto a ordem de indisponibilidade de
bens, que o blogueio nao pode obstar a prdpria subsisténcia dos
requeridos, atingindo, indistintamente, a integralidade dos respectivos
patrimoénios, razdo pela qual é de rigor a limitagdo da ordem, a fim de
garantir a subsisténcia das pessoas fisicas bem como a manutengdo da
higidez financeira da pessoa juridica envolvida. Nesse passo, determino
que a indisponibilidade recaia, inicialmente, sobre bens mdveis e imdveis,
até o limite do valor indicado do suposto dano a ser eventualmente
ressarcido por cada um dos agentes, acrescido de multa a razdo de uma
vez o valor do dano, esclarecendo-se, todavia, que, se o valor dos bens
moveis e imoveis bloqueados ndo for suficiente, podera se fazer,
alternativamente, a constricao de valores depositados em contas

bancarias, desde que nao constituam verbas alimentares.
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Por derradeiro, quanto ao pedido liminar de afastamento do
cargo publico em relacao a ABILIO ALVES BOASQUIVIS, denota-se que
a necessidade de afastamento se ancora em fartos e contundentes

elementos de prova pré-constituidas pelo Ministério Publico.

Nesse diapasao, conforme ja analisado acima, ao requerido
ABILIO ALVES BOASQUIVIS ¢é imputada efetiva participagdo em todos
os atos ilicitos e fraudulentos. Ademais, sao noticiados diversos fatos que
evidenciam a possibilidade de interferéncia do agente publico no
andamento processual, pelo uso da maquina administrativa, na tentativa
de desvirtuamento dos fatos. Nesse sentido, destacam-se trechos da
interceptacao telefénica autorizada pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais, em que se pode notar suposto conluio por parte do nono
demandado com o0s empresarios responsaveis pelas empresas de
engenharia investigadas, na fabricacao de documentos falsos, no intuito

de burlar o conhecimento da verdade.

Trata-se, sem duvida, de grave investida contra a
incolumidade das provas dos atos de improbidade imputados, a autorizar

a adocdo da medida cautelar de afastamento do cargo publico.

O artigo 20, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.429/92, prevé a
possibilidade de afastamento do agente publico quando a medida se fizer
necessaria a instrugdo processual. Cite-se:

Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensao dos
direitos politicos s6 se efetivam com o transito em
julgado da sentenga condenatéria.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa
competente podera determinar o afastamento do
agente publico do exercicio do cargo, emprego ou
funcdo, sem prejuizo da remuneracdao, quando a
medida se fizer necessaria a instrugao processual.
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Com efeito, o afastamento do agente publico do exercicio do

cargo, emprego ou fungao nao prescinde, como em toda medida cautelar,
da demonstragao do periculum in mora e do fumus boni juris. O Ultimo
requisito, na espécie, evidencia-se a vista da grave natureza dos atos de
improbidade administrativa em comento, que, entranhados na maquina
administrativa, teriam ensejado o desvio de mais de 3 milhoes de reais de

recursos publicos.

Outrossim, ha que preponderar o principio da
supremacia do interesse publico, no que se refere ao interesse de
investigar e punir atos de improbidade, sobre qualquer interesse individual

do agente a ser afastado.

Ressalte-se, outrossim, que o0 réu ABILIO ALVES
BOASQUIVIS é servidor, ocupante de cargo publico, e, caso seja mantido
no cargo, havera possibilidade de que continue a reiterar atos de
improbidade administrativa dessa ou de natureza mais grave, continue a
desviar os recursos publicos, bem como apague os rastros de outras
fraudes ja levadas a cabo pelos réus, uma vez que, lotado na Secretaria
Municipal de Obras, dispde de acesso amplo e irrestrito a todos os

documentos envolvendo a contratagao de servigos.

Destarte, impoOe-se o afastamento do requerido ABILIO
ALVES BOASQUIVIS de suas fungdes, como garantia da regular
instrucdo do processo, na medida em que, valendo-se das condicoes e
prerrogativas que o cargo lhe oportuniza, tenta inviabilizar a instrugao e

dificultar a colheita de prova.

Nesse mesmo sentido, vem decidindo o egrégio Tribunal de

Justica de Minas Gerais:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
AFASTAMENTO CAUTELAR DE AGENTE PUBLICO DO
CARGO DE PREFEITO - PARAGRAFO UNICO DO ART. 20
DA LEI 8.429/92 - FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN
MORA - REQUISITOS DEMONSTRADOS - INDICIOS
SUFICIENTES DE EMBARACOS NA COLHEITA DE
PROVAS - PRAZO FIXADO DE 180 DIAS -
RAZOABILIDADE - TUTELA CAUTELAR CONFIRMADA -
RECURSO DESPROVIDO. - O paragrafo uUnico do art. 20
da Lei 8.429/92 ressalva a hipdtese de afastamento
cautelar do agente publico do cargo ou funcgdo quando
houver riscos a instrugdo processual, cujo deferimento
é condicionado a presenga do fumus boni iuris e o
periculum in mora. - Verificando-se, na hipoétese, a
presenca de indicios satisfatérios de interferéncia
concreta de forma a embaracgar o esclarecimento
dos fatos investigados, deve ser mantida a
decisao que concedeu a cautela para afastar o
agente publico do cargo de Prefeito, a fim de se
preservar a correta instrucao processual. - O
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para o
afastamento do agente publico em questdo tem
sido hodiernamente utilizado como referéncia em
casos semelhantes, e atende, por ora, a finalidade
da cautela pretendida. - Recurso desprovido. (TIMG -
Agravo de Instrumento-Cv 1.0555.14.001528—}/001,
Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira da Costa, 28 CAMARA
CIVEL, julgamento em 19/04/2016, publicagdao da
simula em 10/05/2016). Grifei.

Consoante entendimento jurisprudencial, diante a omissao
fegislativa, o afastamento do cargo publico devera perdurar, a principio,

180 (cento e oitenta) dias, prazo razodvel para instrugdo probatoria.

Outrossim, por tratar-se de medida acautelatéria sem
qualquer .cunho punitivo. e diante da imperatividade da Lei (artigo 20,

paragrafo Unico), ndo ha prejuizo da remuneragdo com o afastamento.
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Diante do exposto, defiro parcialmente o pedido de.: .
indisponibilidade de bens dos requeridos JOSE LEANDRO FILHO,‘;‘%‘.",W
EDILSON DELANO DA SILVA, GERALDO DE PAULA VARGAS,‘;""". ,
FLAVIANO NARDY LANA, JULIO CESAR RIBEIRO DOS REIS, ABiLIO
ALVES BOASQUIVIS, KLEYTON PEREIRA, TMI - MONTAGENS
INDUSTRIAIS E CONSTRUCOES LTDA., ALEXANDRE MARCUS LAGE
DOS SANTOS, DERCIO MARCOS DOS SANTOS e ROSANA
APARECIDA FERREIRA NUNES, segundo os valores constantes da

tabela de fl. 70, em seu campo denominado “valor do dano”, devendo ser

acrescido o valor correspondente a uma vez o valor do dano a titulo de

multa.

Segue, em anexo, indisponibilidade de bens incluida junto ao

CNIB - Central Nacional de Indisponibilidade de bens.

Segue, ainda, impedimento de transferéncia dos veiculos
cadastrados em nome dos requeridos, via sistema RENAJUD, e bloqueio

de ativos financeiros através do sistema BACENJUD.

Expeca-se mandado de afastamento do cargo e de suas
respectivas fungdes em desfavor de ABILIO ALVES BOASQUIVIS, pelo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, ou ulterior manifestacdo deste Juizo,

sem prejuizo de sua remuneragao.

Oficie-se a Secretaria de Recursos Humanos do Municipio de

Ouro Preto, comunicando-se acerca da presente decisao.

Notifiquem-se os Réus para oferecerem manifestagdo por
escrito, que podera ser instruida com documentos e justificagbes, dentro

do prazo de quinze dias.

—
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Notifique-se o Municipio de Quro Preto.
Em seguida, ao Ministério Publico.

Cumpridas as diligéncias supra, conclusos para deliberagao.

Intimem-se as partes da presente decisdo.

Ouro Preto, 17 de margo de 2017.

Leticia Drumond
Juiza de Direito




