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Objeto: Apuragdo da propriedade dos iméveis situados nos lotes 1 e 2 3 Rua Simio Lacerda,
Bauxita

Interessados: Afonso Saturnino de Assis, Thiago Cassio Pedrosa Mapa, Amanda Michelle Faria
Aratjo Mapa e outros. |

I. Histérico dos fatos:

Tendo em vista o elevado risco geotécnico envolvendo alguns iméveis na Av. Perimetral, no bairro
Bauxnta a Lei Municipal n°. 149/2003 (fls. 33/34), de 17/09/2003, autorlzou a doagdo de lotes
publicos municipais as familias que deveriam ser removidas daquele Iocal. Dentre elas a familia do
Sr. Afonso Saturnino de Assis que, conforme descri¢do constante na;referida Lei, deveria ser

contemplada com os lotes “1” e “2” situados 3 Rua Sim3o Lacerda, também no bairro Bauxita.
\’

|
Em 06/11/2003, por meio do Decreto Municipal n2. 318/2003 (fls. 38/40)|, o condenado imével do
Sr. Afonso Saturnino de Assis & Avenida Perimetral n2. 492, Bauxita (Lﬂs.GO), foi declarado de
utilidade publica para fins de reurbanizagdo da &rea de risco geologico, conforme apontou 3

€poca o Laudo emitido pela drea de geotecnia da Universidade Federal de Ouro Preto (fls. 68/74).

Em decorréncia, em 04/10/2004 foi registrada no Cartério de 12 Oficio de Notas da Comarca de
Ouro Preto a doagdo dos lotes situados & Rua Simao Lacerda ao Sr. Afonso Saturnino de Assis (fls.
53/54). Depreende-se da documentagdo acostada aos autos, em especial o depoimento pessoal
de fls. 65/67 e o comprovante de deposito de fls. 149, que a doacdo dos lotes referia-se 3

indenizagdo pela despropriacio do imével situado a Av. Perimetral. Ainda, que além dos lotes o Sr.

Afonso Saturnino de Assis recebeu do Municipio a quantia de R$49.647,50
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Ndo obstante, insatisfeito com a desapropriacio e com a forma com

que fora indenizado, o Sr.

Afonso Saturnino de Assis permaneceu na posse do imével situado & Av. Perimetral, o que levou o

Municipio a ingressar com a Agdo Reivindicatéria ne. 0461.05.029382-2 (fls.134/156) em

20/09/2005, peta qual buscava efetivar a troca dos imdveis.

No curso da Agdo, porém, apos novas avaliagBes técnicas e manifesta
pelo desfazimento da desapropriagé’o, formalizado peio “Termo de Ad

acordo foi aprovado pelo Poder Legislativo por meio da Lej Municipal n

seja, ficou garantido ao Sr. Afonso Saturnino de Assis e sua familia a

situado 3 Av. Perimetral, com a consequente devolugio ao Municipio dg¢

a Rua Sim3o Lacerda, bem como da indenizacdo recebida. Foj proferida S

Quanto 3 indenizac3o, foi feita a restituicdo ao erério em 15/03/200

documento de fis, 14S. Quanto aos imdveis, o Municipio requereu ao

Notas da Comarca em 16/08/2007 a anulagdo das escrituras de doac3o

151/152. 0 Municipio teve imissio na posse dos [otes “
22/02/2006, nos termos da clausula terceira do “
Saturnino de Assis.

Off

Contudo, em 16/05/2013 foi lavrada pelo mesmo Cartério do 12 Ofic

1”7 e “2” situados

Termo de Acordo” fi

¢oes das partes, optou-se

ordo” de fls, 147/148. Tal

2. 184/2006 (fls. 146). Ou
permanéncia no imdével
s lotes 17 @ “” situados

entenca em 03/11/2009.

6, conforme comprova o
Cartério do 12 Oficio de
, conforme consta as fls.
3 Rua Sim3o Lacerda em

‘mado com o Sr Afonso

o de Notas a Escritura

Puablica de Cesssio de Direito de Posse dos mesmos lotes

tendo como outorgantes cedentes o Sr. Afonso Saturnino de Assis

outorgados cessiondrios o Sr. Thiago Cdssio Pedrosa Mapa e sua esposa

foi negociado, conforme documento de fls, 104, por R$50.000,00.

Segundo o depoimento do Sr. Afonso Saturnino de Assis acostado as

Thiago o procurou para comprar o terreno;

que o Thiago afirmou que na

“1” & “2” situad

05 a Rua Sim3o Lacerda,
€ Sua esposa, e como

(fls. 101/103). O imével

fis. 65/67, “o vereador

Prefeitura o propriedade
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do imoével era do Sr. Afonso, e que por isso poderia vendé-lo; que

problema envolvendo o terreno; que por ele ser vereador acreditou qu

Em 31/07/2013 o Ministério Publico Estadual, por meio da 42 Pror
Preto, recebeu uma dentncia (fls. 09) de que os lotes “1” e “2” sitt
estariam sendo vendidos pelo Sr. Afonso Saturnino de Assis, mesmo

Municipio. Foi entdo instaurado o Inquérito Civil n®. 0461.13.000243-3

Notificado pelo Ministério Piblico, ao invés de adotar providéncias

o Thiago estava ciente do

e ele resolveria”.

notoria de Justica de Ouro
uados a Rua Sim3o Lacerda
ja tendo sido devolvidos ao

(fls. 163).

administrativas ou judiciais
|

para manutengdo ou reintegra¢do da posse, o entdo Procurador-Geral do Municipio, Dr. Flaviano

Nardy Lana, optou pela instauracdo do presente Procedimento de Investigagdo Preliminar, nos
I
]

termos da Portaria PIM n2. 045/2013 (fls. 03/05). '

|
Apds colecionar vérios documentos, foi proferido em 10/07/2014 oE Despacho de fls. 113/119,

pelo qual o entdo Procurador-Geral do Municipio, concluiu, em apertada sintese, que a omissio

da Administragdo Pablica Municipal em formalizar junto aos Cartéric?s de Notas e de Iméveis o
disposto na Lei Municipal 184/2006, teria descaracterizado a natureza publica dos imdveis.
Suscitou assim a responsabilizagdo dos gestores potencialmente omissos, bem como a boa-fé dos

que negociaram os lotes.

A Secretaria Municipal da Fazenda foi comunicada do imbréglio em 14/07/2014, conforme

comprova o documento de fls. 121, mas manteve-se inerte com relacdo aos cadastrados
imobiliarios, que permaneceram sem qualquer ressalva ou modificagdo. Somente houve

providéncias em 28/04/2017, nos termos dos documentos de fls. 168/170.

Em 07/11/2014 foi emitido pela Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo o Alvara de
Construcdo n?. 200/2014, em nome do Sr. Thiago Cassio Pedrosa Mapja, para a construcio de um

prédio_no lote “2” em comento. Tal obra, porém, foi paralisada em 29/01/2016, apds a equipe de

www.ouropreto.mg.gov.q
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fiscalizagdo do Municipio constatar irregularidades na sua execucdo, conforme relato constante no

documento de fls. 159.

Provocada pelo Requerimento n2. 57/17, de 15/02/2017, oriundo da|Camara Municipal de Quro

Preto, de autoria do Vereador Geraldo Mendes {fls. 124/125), esta Procuradoria Juridica adotou
as providéncias de fls, 131 a 174, dentre as quais a alteragdo “ad cautelam” dos cadastros
' municipais dos imdveis, retornando-os ao Municipio {fls. 131 e 168/170); a juntada das principais
pecas da Agdo n? 0461.05.029382-2 {fls.133/157); consulta ao Departamento de Regulacio
Urbana sobre a obra em andamento nos indigitados lotes (fls. 132 |e 159) e manifesta¢io do
Cartério do 12 Oficio de Notas sobre o ocorrido (fls. 171/174).
Sobre a manifestaciio do Cartério do 12 Oficio de Notas (fls. 171/174), qabe destacar que a Tabelid
responsavel pronunciou-se em 10/05/2017 pela impossibilidade da anulagdo das atas j3

registradas, indicando como alternativa a judicializag3o da lide.

Por fim, compulsando os arquivos institucionais e o0s sistemas do Tribunal de Justica de Minas
— Gerais, ndo foram identificadas acbes judiciais contra o ex-Prefeito Angelo Oswaldo de Aradjo
Santos com objeto relacionado aos fatos constantes do presente Procedimento de Investigacio

Preliminar, conforme certid3o de fls, 127,
Estes sdo os fatos constantes nos autos.
1. Anadlise:

£ inequivoco o fato de que o Sr. Afonso Saturnino de Assis negociou como Municipio a anulagio

da desapropriacdo decorrente do Decreto Municipal ne. 318/2003, bem como a anulacdo da

doagdo autorizada pela Lei Municipal n2. 149/2003. A devolugdo dos valores financeiros (fls. 149)

e seu propris-depoimento pessoal (fls. 65/67) confirmam tal fato. Mais ainda, a publicacio da Lei

WWwW.ouropreto.ma.go
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Municipal n2. 184/2006* tornou publico e inconteste o retorno dos lo

Lacerda ao patrimdnio publico.
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tes “1” e “2” da Rua Sim3o

Logo, o Sr. Afonso Saturnino de Assis vendeu ao Sr. Thiago Cdssio Pedrosa Mapa um imével que

sabidamente ndo lhe pertencia. Agiu de ma-fé, suscitando a ocorrénc

a de estelionato, tipificado

pelo art. 171 do Cédigo Penal, ou foi ludibriado pelo fato de ter negociado com um Agente

Publico (Vereador), que talvez tenha, de fato, lhe prometido uma solugdo legal e/ou politica.

Por sua vez, o Sr. Thiago Cassio Pedrosa Mapa ou foi vitima do estelion

ato do Sr. Afonso Saturnino

de Assis ou agiu intencionalmente (ma-fé) valendo-se do cargo publico que ocupava para obter

vantagens, em patente crime de trafico de influéncias, previsto no art. 332 do Cédigo Penal.

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.

TRAFICO DE INFLUENCIA.

MOMENTO CONSUMATIVO. 1. Consuma-se o crime de trafico de

influéncia (art. 332 do Cdédigo Penal) com a solicitacio, exigéncia,

cobranca ou obtencio de vantagem, a pretexto de influir em ato

praticado por funciondrio publico no exercicio da funcio. 2. [...]. (STJ -

CC: 108664 SP 2009/0209091-1, Relator: M

inistro JORGE MUSSI, Data

de Julgamento: 09/02/2011, S3 - TERCEIRA SECAO, Data de Publicacio:

DJe 16/02/2011) — aqui grifado e reduzido.

[

Ou seja, pode o Sr. Thiago Céssio Pedrosa Mapa ter negociado o imdvel ciente de que a posse

pertencia ao Municipio, mas ja contando com a promessa de a

Procurador-Geral para fundamentar a suposta descaracterizacdo do in

tuacdo viciada do entdo

|

teresse publico envoivido.

Pode ter contado ainda, desde o inicio, com a promessa de atuagdo do ex-Secretdrio Municipal da

Fazenda para garantir a manutencdo dos cadastros imobilidrios junto a Receita Municipal. Todos

valendo-se da identificada demora nas transagdes cartoriais decorrentes da Lei Municipal n2.
184/06.
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Pode ainda ter ocorrido um conluio entre eles, de modo que o Sr. Afonso Saturnino de Assis tenha

obtido vantagem financeira indevida, enquanto o Sr. Thiago Céssio Pedrosa Mapa tenha adquirido
um imével por prego bem abaixo do valor de mercado, estando ambos cientes de que algo seria

feito na Prefeitura para o afastamento do interesse publico sobre o imével. Um pacto com

reflexos ndo sé penais, como também de Improbidade Administrativa, nos termos da Lei Federal

n2. 8.429/1992.

Sobre a atuacido de cada um deles, contudo, é preciso o prosseguimento da apuragdo nas esferas

civel e penal, para que Possam se explicar, em garantia ao contraditério e a ampla defesa. As

possibilidades aqui aventadas devem ser objeto de profundo juizo cognitivo por parte do Poder
Judicidrio. Dada a participagdo de ex-agentes publicos, cidadio |e agente politico, restara

infrutifera qualquer outra apuracdo no ambito meramente administra tivo.

Fato é que houve inconteste dano ao patriménio publico, face ao esbulho possessoério sofrido
pelo Municipio, mostrando-se desarrazoada a manifestacdo anteriormente emitida por esta
Procuradoria Juridica por meio do seu ex-Procurador-Geral (fls. 113/119). N3o ha eventual falha
— cartorial ou administrativa capaz de descaracterizar a natureza publica dos imdveis. Pior, tal
manifestacdo, ainda que equivocada, ndo ensejou nenhuma acao |administrativa ou judicial,
permitindo posterior emissio do Alvari de obra para o imével que|ainda estava envolvido no

imbréglio.

Ainda sobre isto, cabe destacar que se o Secretdrio Municipal da Fazenda 3 época, Dr. Adriano
Fernandes Jardim, tivesse tomado providéncias (aposto ressalvas, ng minimo) junto 3 inscricdo
cadastral dos iméveis, conforme fora requisitado pelo expediente administrativo de fls. 121, n3o

teria sido aprovada a obra de construcao civil no indigitado imével.

Com efeito, compete a esta Procuradoria Juridica defender o patriménjio publico, comunicar fatos

impeditivos e modificativos as Secretarias Municipais e representar contra toda e qualquer

www.ouropreto.mg.gov.q
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ilegalidade. Ndo pode agir, jamais, na defesa dos interesses particulares dos agentes politicos,
como parece ter ocorrido. Se isto for confirmado, restard caracterizado o ilicito da advocacia
administrativa.

O _delito _de advocacia administrativa configura-se quando o agente
patrocina, valendo-se da qualidade de funciondrio piblico, interesse

privado alheio perante a administracdo publica. [...]” (TRF4 — HC
22477/SC — Rel. Paulo Afonso Brum Vaz —| 9-8-2006). - aqui grifado e
reduzido.

A solugdo definitiva para o problema, portanto, passa ndo s6 pela responsabilizacdo daqueles que
deram causa aos danos e pela reintegracdo da posse ao Municipio, mas também pela anulagdo
das duas atas registradas no Cartério do 12 Oficio de Notas da Comayca de Ouro Preto. Cartdrio
este que ja se pronunciou pela impossibilidade de alteragdes pela via|administrativa. Assim, com

estes objetivos, faz-se necessdria a judicializagdo da matéria.

11l. Dispositivos:

Ante ao todo exposto, decido:

1. Revogar as “constatagdes” n2. 01, 02 e 03; as “conclusdes” n%. 01, 02 e 03 e a
“recomendacio” n2. 02 do Despacho de fls. 113/119, emitido por esta Procuradoria

Juridica Municipal em 10/07/2014;

2. Encerrar o presente Procedimento de Investigacdo Preliminar‘, haja vista ter cumprido o

seu objetivo, qual seja, averiguar a propriedade dos imoéveis, bem como porque restaram

delimitados os fatos com indicios claros de autoria e materialidade;

3. Enviar os autos a Assessoria Juridica responsavel pela dijstribuicio dos feitos aos

Procuradores Municipais, para que sejam propostas as competentes ac¢des judiciais

visando:
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A protegdo documental do patrimdnio publico, mormente por meio da anulagio das
escrituras publicas de fls. 53/54 e 101/103, com consequente retorno do registro dos
iméVeis junto ao Cartério de Registros de iméveis ao Municipio de Ouro Preto,
‘ conforme dispde a Lel Municipal ne. 184/2006;

A protegdo fisica do patriménio publico, especialmente pelo Embargo da obra iniciada

com fundamento no Alvars de Construcdo n2. 200/2014 e 2 reintegragdo da posse ao

Municipio;

Responsabilizagdo daqueles que deram causa aos danos, seja por acio ou omissdo,
culposa ou dolosamente, em especial os ex-Servidores ljlawano Nardy Lana {ex-
Procurador-Geral) e Adriano Jardim Fernandes (ex-Secretario da Fazenda), e dos
Senhores Afonso Safurnino de Assis e Thiago Céssio Pedrosa Mapa, este Gltimo agente

politico no Municipio;

4. Remeter cédpia da presente Decis3o § Cdmara Municipal de Vereadores, em atendimento

ao Requerimento ne. 52/17 (fls. 124/125), bem como ao Ministério Pdblico Estadual, em

resposta ao Oficio n?. 130/2017/42pj0p (fls. 128/130).

Ao Procurador-Geral Adjunto para cumprimento.

+

Ouro Preto.1d-de maijo de 2017
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