CAMARA MUNICIPAL DE OURO PRETO

Cidade Patrimonio da Humanidade

Gabinete do Presidente

PROPOSICAO DE LEI N° 19/04

Estabelece as diretrizes para elaboragdo da Lei Orcamentaria
Anual do Municipio de Ouro Preto para o exercicio de 2005 e da
outras providéncias.

A Mesa da Camara Municipal de Ouro Preto, no uso de suas

atribuic¢oes legais, faz saber que a CAmara Municipal aprovou a seguinte
PROPOSICAO DE LEI:

CAPITULO |
Disposicao Preliminar

_ Art.1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 113,
inciso Il, da Lei Orgénica Municipal, as diretrizes orcamentarias para o exercicio de
2005, que compreendem:

| - as diretrizes gerais da Administragéo Publica Municipal;

[l - as diretrizes gerais para elabdriagéo- do Orgamento Municipal;

[l - as diretrizes para ‘execuigéo' orcamentaria;
IV - as disposicoes finais.

CAPITULO Il
Das Diretrizes Gerais da Administracao Publica Municipal

Art. 2° - A elaboragdo da proposta orgamentaria da Administragdo Publica
Municipal para o exercicio de 2005 obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| - promover a melhoria da distribuicdo dos recursos publicos através de
reunides com as comunidades dos bairros e distritos do municipio; ‘
/‘\ "1

I —modernizar a administragdo publica municipal, informétiééndo seus
principais servigos visando sua plena eficacia; \ Y/
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Il - promover a melhoria da infra-estrutura viaria, do transporte coletivo e do
acesso ao centro histérico visando a preservagao do patrimdnio e a qualidade do meio
ambiente;

IV — desenvolver programas, junto a populagdo de baixa renda, visando
diminuir o déficit de moradia do municipio;

V — desenvolver programas, que ampliem as oportunidades de acesso da
populacdo aos servigos de saude, educagao, saneamento basico e eletrificagao;

VI — promover o desenvolvimento sustentavel do municipio, estimulando
acgdes nas areas culturais e artisticas objetivando incrementar o turismo e a geragao de
emprego e renda;

VII — promover agdes para o desenvolvimento de atividades rurais voltadas
para a valorizagdo do homem do campo, possibilitando a sua permanéncia na area
rural e sua insergdo na vida econémica do munic:ipio“;-:

VIII - desenvolver acgbes vnsando combater a pobreza promovendo a
cidadania e a inclusao social;

IX — implantar projetos de saneamento ambiental, priorizando o tratamento
de lixo. '

Art. 3° - Constituerh metas e prioridades do Poder Executivo para o exercicio
financeiro de 2005 as estabelecidas no anexo desta Lei.

CAPITULO il
Das Diretrizes Gerais Para a Elaboracao
do Orgamento Municipal

Art. 4° - O orcamento para o exercicio financeiro"de 2005 abrangera os
Poderes Legislativo, Executivo e seus Fundos e sera elaboracio levando-se em conta a

Estrutura Organizacional do Municipio. Q
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Art. 5° - A Lei Orgamentaria do Municipio de Ouro Preto para o exercicio de
2005, que compreende o Orgamento Fiscal do Municipio, sera elaborada conforme as
diretrizes, os objetivos e as metas estabelecidas no Plano Plurianual e nesta Lei, com
observancia dos dispositivos da Lei Organica Municipal, da Lei Federal n° 4.320, de 17
de margo de 1964 e da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
considerando os resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais que integra a presente
lei.

Paragrafo lnico. Integram ainda, a presente lei os demonstrativos sobre
Evolugdo do Patriménio Liquido, Anexo de Riscos Fiscais e Memoéria e Metodologia de
Calculo das Metas Anuais.

Art. 6° - O Poder Executivo buscara o equilibrio das contas do setor publico
municipal, com vistas a recuperar sua capacidade de poupanca e investimento nas
areas social e econ0mica.

Art. 7° - Para efeito da elaboragéo da Proposta Orgamentaria Anual
entende-se por:

| - fungdo, o maior nivel de agregagao das diversas areas de despesas que
competem ao setor publico;

[l - subfungdo, uma particho da fungdo, visando agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico;

A programa, o instrumento de organizacao da agcao governamental visando
a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por metas estabelecidas
no plano plurianual;

IV - projeto, um instrumento de programagéo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agao de governo;

V - atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagbes em que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao da
acao de governo;

VI - operagbes especiais, as despesas que nao contribuem para a
manutencdo das agbes de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram
contraprestacgao direta sob a forma de bens ou servigos. \

. Art. 8° - A elaboragdo do projeto, a aprovacdo e a execuii@épfda Lei
Orgamentaria de 2005 deverao ser realizadas de modo a evidenciar a transpaﬁéncia

<c
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gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso
da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma das etapas.

~ Art. 9° - A Lei Orgamentaria discriminara a despesa por unidade orgamentaria, .
segundo a classificagao por fungéo, subfungédo, programa, projeto, atividade e operacdes
especiais, indicando para cada um deles, a fonte de recursos, categoria econémica, a
modalidade de aplicagdo e o grupo de desp_esa,. na seguinte forma:

l. 1 - pessoal e encargos sociais;
Il. 2 -juros e encargos da divida publlca
lll. 3 - outras despesas correntes;
IV. 4 -investimentos;
V. 5 - inversées financeiras;
VI. 6 - amortizac&do da divida publica.

§ 1° - As unidades orgamentarias serdo agrupadas em 6rgaos orgamentarios,
entendidos como sendo o de maior nivel da classificacao institucional.

. § 2° - A modalidade de aplicacdo referida no caput deste artigo destina-se
a indicar se os recursos serdo aplicados diretamente pela unidade detentora do .
crédito orgamentario ou mediante transferéncia financeira a outras esferas de governo
e esta assim discriminada:

[. 20 - Transferéncias a Unido;
Il. 30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal:
[ll. 40 - Transferéncias a Municipios;
IV. 50 - Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos;
V. 60 - Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos;
VI. 70 - Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais Nacionais;
VIl. 80 - Transferéncias ao Exterior;
VIIl. 90 - Aplicagdes Diretas;
[X. 99 - A Definir.

§ 3° - A modalidade de aplicag@o “99 - a definir’ é de utilizaga® exduswa do
Poder Legislativo, ficando vedada a execugdo orgamentaria enquanto nao houver sua

definicao.
AN
L
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§ 4° - O Poder Executivo enviara a Camara Municipal o projeto de lei
orgamentaria por elemento de despesa.

Art. 10.- Os valores previstos de receitas e despesas para o exercicio de
2005, serdo expressos em pregos correntes, observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragdes na legislacéo, da variagéo do indice de pregos,
do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante.

' § 1° - No calculo da Receita para 2005 serédo consideradas as isengdes e
anistias estabelecidas no Codigo Tributario Municipal, desde que obedecido o disposto
no art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 2° - A previsao de receita para 2005 serd acompanhada de demonstrativo
da evolugao da receita nos ultimos trés anos, e da projegao para os dois seguintes.

§ 3° - A projecao da recelta para 2006 e 2007 observara o disposto no
“caput” deste artigo. »

Art. 11 -. O Poder Executivo colocara a disposi¢cdo da Camara Municipal, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta
orgamentaria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
conforme dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal.

_ Art. 12 - . Nao poderao ser fixadas despesas sem que estejam definidas as
fontes de recursos correspondentes.

Art. 13. - Na programagao de investimentos em obras da Administracao
Publica Municipal, considerado o lmperatlvo do ajuste fiscal, sera observado o seguinte:

| - os projetos ja iniciados terao prioridade sobre os novos;
[l - os novos projetos serao programados se:

a) for comprovada sua viabilidade técnica, econémica e financeir'a"

b) nado implicarem anulagao de dotag¢des destinadas a obras Ja |n|<:|adas
em execug¢ao ou paralisadas; \ 1
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c) atendidas as despesas com a preservagao do patriménio publico
municipal.

Art. 14. - As dotagbes consignadas na Lei Orgamentaria para subvengoes
sociais e auxilios para despesa de capital serdao destinadas a entidades sem fins
lucrativos, comprovadamente de utilidade publlca visando o atendimento nas areas de
saude, educacao e assisténcia social.

Paragrafo Gnico. As transferéncias mencionadas no “caput’ deste artigo
ficarao sujeitas a assinatura de convemo com a entidade beneficiada, quando da
liberagao de recursos. -

Art. 15. - N&o poderdo ser destinados recursos orgcamentarios de
subvengdes sociais para atender despesas de sindicato, associagédo ou clubes de
servidores publicos.

Paragrafo unlco Excetua~se do dlsposto no “caput’ deste artigo os recursos
destinados a atender: »

| - creches e hospitais, atendimehtos_ médicos, odontolégicos e ambulatoriais,
em entidades sem fins lucrativos e de utilidade publica;

Il - associag;c")es filantropicas, com destinacao exclusiva ao atendimento de
servigos de assisténcia social a pessoas carentes, desde que seja reconhecida por lei,
sua utilidade publica.

Art. 16. - A transferéncia de recursos publicos para o setor publico e privado,
objetivando cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficit de pessoas juridicas,
devera ser autorizada por lei especifica, sem prejuizo do que dispde o art. 26 da Lei
Complementar n° 101/2000, sera precedida de analise do plano de aplicagao das metas
de interesse social e a concessdo priorizara os setores da sociedade civil que nao
tenham atendimento direto de servigos municipais.

Paragrafo Unico. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos
a qualquer titulo submeter-se-ado a fiscalizagdo do poder concedente com a finalidade
de verificar cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos

Art. 17. - As transferéncias de recursos correntes e de capital a outro ente da
federacao, consignadas na Lei Orgamentaria Anual, a titulo de cooperacgéo, aU)QI/I,fO ou

)y
((
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assisténcia financeira dependem da comprovagao por parte da unidade beneficiada, no
ato da assinatura do instrumento original, de que:

| - atende ao disposto no art. 25 da Lei Complementar n® 101/2000;

Il - existe previsdo de contrapartida, que sera estabelecida de modo
compativel com a capacidade financeira da respectiva unidade beneficiaria.

Paragrafo Unico. - As transferéncias mencionadas no “caput” deste artigo
serdo realizadas exclusivamente mediante convénio, acordo, ajuste ou outro
instrumento congénere.

Art. 18. - Ficam os poderes do Municipio autorizados a consignarem na Lei
Orgamentaria Anual e em creditos adicionais recursos necessarios para atender as
despesas que decorrerem da concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, da criagao de cargos ou alteragoes de estrutura de carreiras, bem como
da admissao de pessoal, a qualquer titulo, nos termos da legislagao em vigor.

§ 1° - Caso seja previsto o reajuste geral de pessoal referido no “caput’, os
recursos necessarios ao seu atendimento constarao da Lei Orcamentaria de 2005 em
categoria de programagdo especifica, observado o limite estabelecido na Lei
Complementar n°101/2000.

§ 2° - Se a despesa total com pessoal exceder ao limite estabelecido na Lei
Complementar n°101, de 04 de maio de 2000, a contratagdo de hora extra, ficara
limitada aos servicos essenciais de saude, educagao, coleta de lixo e fornecimento de
agua.

Art. 19. - As despesas com pessoal e encargos previdenciarios serao
fixadas em conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 e
Instrugdes Normativas do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Art. 20. - A dotagédo global denominada Reserva de Contingéncia prevista
na Lei Orgamentarla sera de 2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida estimada
para o exercicio de 2005, sendo1% (um por cento) destinados ao atendlmemp de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos e 1% (um por cento)
destinados como fonte compensatéria de recursos para abertura de credltos adlmonars
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Paragrafo tnico. - Os Recursos da Reserva de Contingéncia destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
caso nao se concretizem, poderao ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo
como fonte compensatoéria de recursos para abertura de créditos adicionais.

Art. 21 - As propostas parciais do Poder Legislativo e dos Orgaos da
Administragdo Indireta, para fins de consolidagdo do Projeto de Lei Orgamentaria do
Municipio, serdo enviadas a Secretaria Municipal de Fazenda, até o dia 26 de agosto
de 2004, detalhadas por elemento de despesa.

Paragrafo tnico. - As propostas parciais a que se refere o “caput” deste
artigo serdo elaboradas segundo pregos correntes, sem nenhum fator de corregao
decorrente de variacao inflacionaria. ‘

: Art. 22.- Cabera a Secretaria M‘unicipai de Fazenda a coordenacgao da
elaboragao da Proposta Orgamentaria de q’uejvtr‘ata a presente Lei.

CAPITULO IV
Das diretrizes para a Execugdo Orcamentaria

Art. 23. - A Lei Orgamentéria contera dispositivos que autorizem o Executivo

| - proceder a abertura de créditos suplementares, nos termos dos artigos 42,
43, 45 e 46 da Lei Federal 4320 de 17 de margo de 1964. Nao oneram o limite fixado:

a) as suplementagdes de dotagdes referentes ao remanejamento de pessoal
e encargos sociais ;

b) as suplementacdes de dotagdes com recursos vinculados, isto é, oriundos
de convénios celebrados com o Estado, a Unido e outras entidades,
quando se referirem a remanejamento interno ou utilizarem como fonte o
excesso de arrecadagao e o saldo financeiro destes recursos; i/

Praca Tiradentes, 41 - Caixa Postal 247 - Cep 35.400-000 - Ouro Preto - MG

Fone: (31) 3551-1466 - Geral - Fax: (31) 3551-1645 )%




CAMARA MUNICIPAL DE OURO PRETO

Cidade Patrimdnio da Humanidade

Gabinete do Presidente

(Continuagao da Proposicao de Lei n°® 19/04)

c) as suplementagbes de dotagdes referentes ao pagamento da divida
publica e de precatérios judiciarios;

d) as alteragées ocorridas dentro de uma mesma categoria de programagao,
de acordo com as normas estabelecidas nesta Lei.

[l - contrair empréstimos, por antecnpagao de receita, nos limites previstos na
legislacao especifica. ‘

Art.24. - Os recursos vinculados, oriundos de convénios, doagdes e
operagbes de créditos, ndo serdo considerados na apuragdo do excesso de
arrecadacéo para fins de abertura de crédito adicionais suplementares ou especiais.

Art. 25. - Os recursos provenientes de convénios, doagbes e o saldo
financeiro transferido do exercicio anterior ndo previstos nos orcamentos da receita, ou
0 seu excesso de arrecadagdo poderdo ser utilizados como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais suplementares e especiais.

Art. 26. - O Poder Executivo devera elaborar e publicar, até 30 (trinta) dias
apo6s a publicagcdo da Lei Orgamentaﬂa de 2005, cronograma anual de desembolso
mensal, observando em relagdo as despesas constantes desse cronograma, a
abrangéncia necessaria a obtengao das metas fiscais.

Art. 27. - Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Poder Executivo se incumbira do seguinte:

| - publicar até 30 (trinta) dias apés o encerramento do bimestre, relatorio
resumido da execugdo orgamentaria;

Il - desdobrar em metas bimestrais as receitas previstas, com especificagao
das medidas de combate a evasdo e a sonegagao, quantidade e valores de agdes para
cobrancga da divida ativa e dos créditos passiveis de cobranga administrativa;

X

[l - o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei Orgame’mtaha
Anual, as Prestagdes de Contas e os Pareceres do Tribunal de Contas do Estado sera
amplamente divulgados, inclusive na Internet e ficardo a disposi¢ao da comunidadk

0
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Art. 28. - Se a previsdo de arrecadagdo da receita ndo se concretizar e caso
seja necessario a limitagdo de empenho das dotagbes orgamentarias, esta nao
abrangera as despesas com salde, educagao, coleta de lixo e fornecimento de agua.

Art. 29. - Caso seja necessaria limitagdo de empenho das dotagGes
orcamentarias nos termos do artigo 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000, sera
fixado separadamente percentual de limitagdo para o conjunto de “projetos’,
“atividades” e “operacées especiais”, e calculada de forma proporcional a participagao
dos Poderes em cada um dos citados conjuntos, excluidas as despesas que constituem
obrigacao constitucional ou legal de execugao.

Art. 30. - Para atender o disposto no § 3°, do artigo 16 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, considera-se como despesas irrelevantes
aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para a contratagéo de obras, bens e servicos, 0s
limites estabelecidos, nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de
junho de'1993. '

Art. 31. - Os recursos destinados as despesas com precatorios judiciarios
ndo poderdo ser cancelados para a abertura de créditos adicionais com outra
finalidade. ‘

Art. 32. - Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir com despesas de
custeio de Orgéos do Estado e da Unigdo mediante celebragéo de convénio.

Paragrafo tinico. - Conforme determinado na alinea F do inciso |, do artigo
4° da Lei Complementar n°® 101, 4 de maio de 2000, o municipio devera impor
condicdes e exigéncias para as transferéncias de recursos referidos no caput deste
artigo.

Art. 33. - As fontes de recursos e as estruturas das naturezas das despesas
aprovadas na Lei Orgamentaria e em seus creditos adicionais poderdo ser modificadas
dentro de uma mesma categoria de programagdo, para atender as necessidades §de
execucdo, observados os limites fixados para cada categoria econdémica, grupo/de
despesa, modalidade de aplicagéo, fonte de recursos, através de Decreto do chefe do
Poder Executivo. f;
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Art. 37. - A lei que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza
tributaria so sera aprovada se atendidas as exigéncias do art.14 da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 38. - Fica o Poder Executivo obrigado a repassar a Camara Municipal
os recursos financeiros para a manutengéo das despesas de custeio e investimentos do
Poder Legislativo, de acordo com o que estabelece a Lei Organica Municipal.

Art. 39. - O Poder Executivo enviafa’ a Camara Municipal, como anexos da
proposta orgamentana para 2005, o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos
Fiscais previstos nos §§ 19 e 3° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000. :

Art. 40'. - Esté: lei entra em vigor na data de sua pub|i‘cagéb. "

Art. 41. - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Casa da Camara Bernafdo !A?;,ew[@jrgﬁ d/e\\‘/ascyoncellos, em 05 de julho de 2004.

Ei’z ;\ fg f\:\a/'k'
Jarbas Eu% O Avellar — Presidente

¢ uud
Marla&éegma Bralga — Secretaria

Registrada e Publicada nesta Secretaria, em 06 de julho de 2004.

Joreelino de Oliveira
Diretor Geral
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