Prefeitura Municipal de Ouro Preto

Estado de Minas Gerais

LE! N.° 209/2004.

Estabelece as diretrizes para elaboragéo
da Lei Orgamentaria Anual do Municipio de
Quro Preto para o exercicio de 2005 e da
outras providéncias.

Faco saber que a Camara Municipal de Ouro Preto aprovou € €u, Prefeita
Municipal, sanciono a seguinte Let:

CAPITULO |
Disposicao Preliminar

Art.1¢ Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 113,
inciso I, da Lei Organica Municipal, as diretrizes orgamentarias para o exercicio de
2005, que compreendem:

| - as diretrizes gerais da Administracao Publica Municipal;

Il - as diretrizes gerais para elaboragao do Orgamento Municipal;
i1l - as diretrizes para execugao orgamentaria;

IV - as disposigdes finais.

CAPITULO Il
Das Diretrizes Gerais da Administragdo Publica Municipal

Art. 2° A elaborago da proposta orgamentaria da Administragio Publica
Municipal para o exercicio de 2005 obedecera as seguintes diretrizes gerais.

| - promover a melhoria da distribuicdo dos recursos publicos atraves de =
reunides com as comunidades dos bairros e distritos do municipio;

il —modernizar a administracao publica municipal, informatizando seus
principais servigos visando sua plena eficacia;

11l - promover a melhoria da infra-estrutura viaria, do transporte coletivo e
do acesso ao centro historico visando a preservagéo do patrimdnio e a qualidade do
meio ambiente;

IV — desenvolver programas, junto a populacao de baixa renda, visando
diminuir o déficit de moradia do municipio;
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V — desenvolver programas, gue ampliem as oportunidades de acesso da
populagao acs servigos de saude, educacao, saneamento basico eletrificagao;
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Vi — promover 0 desenvolvimento sustentavel do municipio, estimulando
acOes nas areas culturais e artisticas objetivando incrementar o turismo € & geragao
de emprego e renda;

Vil — promover agbes para o desenvolvimento de atividades rurais
voltadas para a valorizagao do homem do campo, possibilitando a sua permanéncia

na area rural e sua insergao na vida econdmica do municipio,

Vil - desenvolver agdes visando combater a pobreza promovendo a
cidadania e a inclusao social;

IX — implantar projetos de saneamento ambiental, priofizando O
tratamento de lixo.

Art. 3° Constituem metas € prioridades do Poder Executivo para ©
exercicio financeiro de 2005 as estabelecidas no anexo desta Lei.

CAPITULO Il
Das Diretrizes Gerais Para a Elaboragao
do Orgamento Municipal

Art. 4° O orgamento para O exercicio financeiro de 2005 abrangera o0s
Poderes Legislativo, Executivo e seus Fundos € sera elaborado levando-se em
conta a Estrutura Organizacional do Municipio.

Art. 5° A Lei Orgamentaria do Municipio de Ouro Preto para o exercicio de
2005, que compreende O Orgamento Fiscal do Municipio, sera elaborada conforme
as diretrizes, os objetivos e as metas estabelecidas no Plano Plurianual e nesta Lei,
com observancia dos dispositivos da Lei Orgéanica Municipal, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964 e da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000, considerando 0s resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais que integra a
presente lei.

Paragrafo Gnico. Integram ainda, a presente lei 0s demonstrativos sobre
Evolugao do Patrimonio Liquido, Anexo de Riscos Fiscais e Memoria e Metodologia
de Calculo das Metas Anuais.

Art. 6° O Poder Executivo buscara o equilibrio das contas do setor publico
municipal, com vistas a recuperar sua capacidade de poupanga e investimento nas

Areas social e econémica.
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Art. 7° Para efeito da elaboragdo da Proposta Orcamentaria Anual
entende-se por.

| - fung@o, o maior nivel de agregacgédo das diversas areas de despesas
que competem ao setor piblico;

li - subfuncao, uma particdo da funcdo, visando agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico;

lii - programa, © instrumento de organizagdo da acao governamental
visando a concretizagao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por metas
estabelecidas no plano plurianual;

IV - projeto, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto gue concorre para a expansao ou 0 aperfeigoamento da agao de
governo;

V - atividade, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de
um programa, envalvendo um conjunto de operagbes em que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao da
agao de governo,

VI - operagdes especiais, as despesas que nao contribuem para a
manutengéo das agoes de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram
contraprestacgao direta sob a forma de bens ou sServigos.

Art. 8° A elaboragdo do projeto, a aprovagéo € a execucdo da Lei
Orcamentaria de 2005 deverao ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia
da gestéo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se 0 amplo
acesso da sociedade a todas as informagdes relativas & cada uma das etapas.

Art. 9° A Lei Orcamentaria discriminara a despesa por unidade
orgamentaria, segundo a classificagao por fungao, subfungdo, programa, projeto,
atividade e operagoes especiais, indicando para cada um deles, a fonte de recursos,
categoria econémica, a modalidade de aplicag@o e o grupo de despesa, na seguinte
forma:

|. 1- pessoal e encargos sociais;
I|. 2 -juros e encargos da divida publica;
(Il. 3 - outras despesas correntes;
IV. 4 -investimentos;
V. 5 - inversdes financeiras;
Vl. 6 - amortizagéo da divida publica.

1° As unidades orcamentarias serdo agrupadas em orgaos
orcamentarios, entendidos como sendo O de maior nivel da classificagao

institucional. (2
{
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§2°A modalidade de aplicagdo referida no caput deste artigo destina-se
a indicar se 0s recursos serao aplicados diretamente peia unidade detentora do
crédito orgamentario ou mediante transferéncia financeira a outras esferas de
governo e esta assim discriminada:

i 20 - Transferéncias & Uniao,
f. 30- Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal,
lil. 40 - Transferéncias a Municipios,
V. 50 - Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos;
V. 60 - Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos;
VI. 70 - Transferéncias a Instituigoes Multigovernamentais Nacionais;
Vvii. 80 - Transferéncias ao Exterior;
VIIl. 90 - Aplicagoes Diretas;
[X. 99 - A Definir.

§3°A modalidade de aplicacao «gg - a definit” éde utilizagdo exclusiva do
Poder Legislativo, ficando vedada a execugao orgamentaria enquanto ndo houver
sua definicao.

§ 4° O Poder Executivo enviara a Camara Municipal 0 projeto de lei
orgamentaria por elemento de despesa.

Art. 10. Os valores previstos de receitas e despesas para o exercicio de
2005, seraoc expressos em precgos correntes, observardo as normas técnicas e
legais, considerario os efeitos das alteragbes na legistacdo, da variacao do indice
de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante.

§ 1° No calculo da Receita para 2005 serao consideradas as isengoes €
anistias estabelecidas no Céodigo Tributario Municipal, desde que obedecido ©
disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 2° A previsao de receita para 2005 sera acompanhada de demonstrativo

da evolugéo da receita nos dltimos trés anos, e da projecao para 08 dois seguintes.

§ 3° A projegao da receita para 2006 e 2007 observara o disposto no
“caput” deste artigo.

Art. 11. O Poder Executivo colocara a disposigdo da Camara Municipal,
no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta
orgamentaria, 0s estudos e as estimativas das receitas para O exercicio

subseqiente, conforme dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 12. Néo poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as
fontes de recursos correspondentes.
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Art. 13. Na programacao de investimentos em obras da Administracao
Pablica Municipal, considerado o imperativo do ajuste fiscal, sera observado ©
seguinte:

| - os projetos ja iniciados terdo prioridade sobre 0S NOVOS,
il - os novos projetos serao programados se:

a) for comprovada sua viabilidade técnica, econdmica e financeira;

b) nao implicarem anulagdo de dotagtes destinadas a obras ja
iniciadas, em execugao ou paralisadas;

¢) atendidas as despesas com a preservagéo do patriménio publico
municipal.

Art. 14. As dotagdes consignadas na Lei Orgamentaria para subvencdes
sociais e auxilios para despesa de capital serao destinadas a entidades sem fins
lucrativos, comprovadamente de utilidade publica, visando 0 atendimento nas areas
de saude, educagao e assisténcia social.

Paragrafo Gnico. As transferéncias mencionadas no “caput” deste artigo
ficardo sujeitas a assinatura de convénio com a entidade peneficiada, quando da
liberagao de recursos.

Art. 15. Nao poderdo ser destinados recursos orcamentarios de
subvengdes sociais para atender despesas de sindicato, associagao ou clubes de
servidores publicos.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no “caput’ deste artigo 0s
recursos destinados a atender:

| - creches e hospitais, atendimentos meédicos, odontolégicos €
ambulatoriais, em entidades sem fins lucrativos e de utilidade publica;

It - associaces filantropicas, com destinagao exclusiva ao atendimento de
servigos de assisténcia social a pessoas carentes, desde que seja reconhecida por
lei, sua utilidade publica.

Art. 16. A transferéncia de recursos publicos para 0 setor publico e
privado, objetivando cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficit de pessoas
juridicas, devera ser autorizada por lei especifica, sem prejuizo do que dispbe 0 art.
26 da Lei Complementar n® 101/2000, sera precedida de andlise do plano de
aplicagéo das metas de interesse social e a concesso priorizard os setores da

sociedade civil que ndo tenham atendimento direto de servicos municipais.

Paragrafo Gnico. As entidades privadas beneficiadas com recursos
pUblicos a qualquer titulo submeter-se-80 a fiscalizag&o do poder concedente com a

7y
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finalidade de verificar cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam 0s
Tecursos.

Art. 17. As transferéncias de recursos correntes e de capital a outro ente
da federagdo, consignadas na Lei Or¢amentaria Anual, a tituio de cooperagao,
auxilio ou assisténcia financeira dependem da comprovagdo por parte da unidade
beneficiada, no ato da assinatura do instrumento original, de que:

i - atende ao disposto no art. 25 da Lei Complementar n° 101/2000;

il - existe previsdo de contrapartida, que sera estabelecida de modo
compativel com a capacidade financeira da respectiva unidade beneficiana.

Paragrafo Gnico. As transferéncias mencionadas no “caput” deste artigo
serao realizadas exclusivamente mediante convénio, acordo, ajuste ou outro
instrumento congénere.

Art. 18. Ficam os poderes do Municipio autorizados a consigharem na Lei
Orgamentaria Anual e em créditos adicionais recursos necessarios para atender as
despesas que decorrerem da concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracio, da criagao de cargos ou alteragoes de estrutura de catreiras, bem
como da admissao de pessoal, a qualquer titulo, nos termos da legislagao em vigor.

§ 1° Caso seja previsto o reajuste geral de pessoal referido no “caput’, 0s
recursos necessarios ao seu atendimento constardo da Lei Orcamentaria de 2005
em categoria de programacgao especifica, observado 0 limite estabelecido na Lei
Complementar n®101/2000.

§ 2° Se a despesa total com pessoal exceder ao limite estabelecido na Lei
Complementar n°101, de 04 de maio de 2000, a contratagéo de hora extra, ficara
limitada aos servigos essenciais de saide, educagdo, coleta de lixo e fornecimento
de agua.

Art. 19. As despesas com pessoal e encargos previdenciarios serao
fixadas em conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 e
Instruges Normativas do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Art. 20. A dotacio global denominada Reserva de Contingéncia prevista
na Lei Orcamentaria sera de 2% (dois por cento) da Receita Corrente Liguida
estimada para o exercicio de 2005, sendo1% (um por cento) destinados ao
atendimento de passivos contingentes outros riscos e eventos fiscais imprevistos e
1% (um por cento) destinados como fonte compensatoria de recursos para abertura
de créditos adicionais.

Paragrafo tnico. Os Recursos da Reserva de Contingéncia destinados ao
atendimento de passivos contingentes € outros riscos e eventos fiscais imprevistos,

"
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caso ndao se concretizem, poderdo ser utilizados por ato do Chefe do Poder
Executivo como fonte compensatoria de recursos para abertura de creditos
adicionais.
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Art. 21 As propostas parciais do Poder Legislativo e dos Orgédos da
Administragdo Indireta, para fins de consolidacso do Projeto de Lei Orgcamentaria do
Municipio, ser@o enviadas a Secretaria Municipal de Fazenda, até o dia 26 de
agosto de 2004, detalhadas por elemento de despesa.

Paragrafo unico. As propostas parciais a que se refere o “caput” deste
artigo serdo elaboradas segundo pregos correntes, sem nenhum fator de corregao
decorrente de variagao inflacionaria.

Art. 22. Cabera a Secretaria Municipal de Fazenda a coordenagac da
elaboragao da Proposta Orgamentéria de que trata a presente Lei.

CAPITULO IV
Das diretrizes para a Execucdo Orgamentaria

Art. 23. A Lei Orgamentaria contera dispositivos que autorizem o Executivo

| - proceder a abertura de créditos suplementares, nos termos dos artigos
42, 43, 45 e 46 da Lei Federal 4320 de 17 de marco de 1964. Nao oneram o limite
fixado:

a) as suplementacbes de dotagdes referentes ao remanejamento de
pessoal e encargos sociais ;

b) as suplementagbes de dotagbes com recursos vinculados, isto &,
oriundos de convénios celebrados com o Estado, a Unido e outras
entidades, quando se referirem a remanejamento interno ou utilizarem
como fonte o excesso de arrecadagao e 0 saldo financeiro destes
recursos,

¢) as suplementacSes de dotacdes referentes ao pagamento da divida
pablica e de precatorios judiciarios;

d) as alteragdes ocorridas dentro de uma mesma categoria de
programagao, de acordo com as normas estabelecidas nesta Lei.

Ii - contrair empréstimos, por antecipagao de receita, nos limites previstos
na legislagao especifica.

K
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Art.24. Os recursos vincufados, oriundos de convénios, doégées e
operacdes de créditos, n&o serao considerados na apuragdo do excesso de
arrecadacao para fins de abertura de crédito adicionais suplementares ou especiais.

Art. 25. Os recursos provenientes de convénios, doagdes € O saldo
financeiro transferido do exercicio anterior ndo previstos nos orgamentos da receita,
ou 0 seu excesso de arrecadagio poderdo ser utilizados como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais suplementares e especiais.

Art. 26. O Poder Executivo devera elaborar e publicar, até 30 (trinta) dias
ap6s a publicagéo da Lei Orgamentaria de 2005, cronograma anual de desemboiso
mensal, observando em relagéio as despesas constantes desse cronograma, a
abrangéncia necessaria & obtengao das metas fiscais.

Art. 27. Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Poder Executivo se incumbira do seguinte:

| - publicar até 30 (frinta) dias apds o encerramento do bimestre, relatorio
resumido da execugdo orgamentaria,

I - desdobrar em metas bimestrais as receitas previstas, com
especificagdo das medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, quantidade e
valores de agées para cobranga da divida ativa e dos créditos passiveis de cobranca
administrativa,;

Bl - o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei
Orgamentaria Anual, as Prestagdes de Contas e os Pareceres do Tribunal de Contas
do Estado serao amplamente divuigados, inciusive na internet e ficarao a disposigao
da comunidade.

Art. 28. Se a previsao de arrecadagdo da receita ndo se concretizar e
caso seja necessario a limitagdo de empenho das dotagoes orcamentarias, esta nao
abrangera as despesas com satde, educagéo, coleta de lixo e fornecimento de
agua.

Art. 29. Caso seja necessaria limitagdo de empenho das dotagbes
orcamentarias nos termos do artigo 9° da Lei Compiementar n® 101, de 2000, sera
fixado separadamente percentual de limitagdo para o conjunto de “projetos”,
“atividades” e “operagbes especiais”, e calculada de forma proporcional a
participacao dos Poderes em cada um dos citados conjuntos, excluidas as despesas
que constituem obrigagao constitucional ou legal de execugao.

Art. 30. Para atender o disposto no § 3°% do artigo 16 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, considera-se como despesas
irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para a contratacao de obras, bens e
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servicos, os limites estabelecidos, nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 31. Os recursos destinados as despesas com precatérios judiciarios
naoc poderdo ser cancelados para a abertura de créditos adicionais com outra
finalidade.

Art. 32. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir com despesas de
custeio de Orgaos do Estado e da Unido mediante celebragdo de convénio.

Paragrafo unico. Conforme determinado na alinea F do inciso [, do artigo
4° da Lei Complementar n° 101, 4 de maio de 2000, o municipio devera impor
condi¢des e exigéncias para as transferéncias de recursos referidos no caput deste
artigo.

Art. 33. As fontes de recursos e as estruturas das naturezas das despesas
aprovadas na Lei Or¢camentaria € em seus créditos adicionais poderdo ser
modificadas dentro de uma mesma categoria de programacfo, para atender as
necessidades de execugdo, observados os limites fixados para cada categoria
econdmica, grupo de despesa, modalidade de aplicagéo, fonte de recursos, através
de Decreto do chefe do Poder Executivo.

Paragrafo unico. Fica o Poder Executivo autorizado a incluir modalidade de
aplicacdo, elementos de despesa e fontes de recursos em projetos, atividades e
operagbes especiais, por meio de abertura de crédito suplementar, através de
decreto.

CAPITULO V
Das Disposig¢oes Finais

Art. 34. Se o projeto de Lei Orgamentaria Anual ndo for sancionado pelo
Chefe do Executivo até o dia 31 de dezembro de 2004, a programacdc dele
constante podera ser executada para atendimento das seguintes despesas.

I - pessoal e encargos;

Il -pagamento e beneficios previdenciarios;

I -transferéncias constitucionais e fegais,

IV -atendimento ambulatorial emergencial e hospitalar do Sistema Unico
de Saude - SUS, observado o disposto na Emenda Constitucional n°® 20/2002;

V -agdes de educagdo, pagamento do servigo da divida e precatérios
judiciais, manutengio dos servigos de agua e esgoto, coleta de lixo, iluminagao

/'\
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plblica e demais despesas referentes & prestagio dos servigos essenciaimente
criados.

Art. 35. O Poder Executivo implementara normas de acompanhamento
das agdes governamentais visando o controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos do Orgamento.

Art. 36. O Municipio fard a revisdo e atualizagdo de sua legislagao
tributaria para o exercicio de 2005, através de lei especifica.

Paragrafo Gnico. A revisdo e atualizagédo de que trata o presente artigo
compreendera, também, a modernizagdo de sua maquina fazendaria no sentido de
aumentar a sua produtividade.

Art. 37. A lei que conceder ou ampliar incentive ou beneficio de natureza
tributdria s sera aprovada se atendidas as exigéncias do art.14 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 38. Fica o Poder Executivo obrigado a repassar 2 Camara Municipal
os recursos financeiros para a manutencao das despesas de custeio e investimentos
do Poder Legislativo, de acordo com o que estabelece a Lei Orgénica Municipal.

Art. 39. O Poder Executivo enviara a Camara Municipal, como anexos da
proposta orgamentaria para 2005, o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos
Fiscais previstos nos §§ 1° e 3° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.

Art. 40. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 41. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Quro Preto, 21 de juiho de 2004.

Al SRRy
\BL\\Q\L,\,’B&D\, LA
Marisa Maria Xavier Sans
PREFEITA MUNICIPAL
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